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PROTOCOLLO D’'INTESA

PER LA PREVENZIONE DEI TENTATIVI DI
INFILTRAZIONE DELLA CRIMINALITA’
ORGANIZZATA
IN RELAZIONE
AGLI INTERVENTI DI BONIFICA
NEL SITO DI INTERESSE NAZIONALE DI
CROTONE

Crotone, 10 maggio 2010
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L’anno 2010 il giorno dieci del mese di maggio fumiali del Palazzo del Governo
di Crotone sono convenuti il Prefetto, il Presigentlel’ Amministrazione
provinciale di Crotone, il Sindaco di Crotone, ieBidente di Confindustria, ed i
Segretari generali delle Confederazioni provinc@liCGIL, CISL, UIL, UGL e
CISAL.

CONSIDERATO

che con Decreto ministeriale n. 468 del 2001 é statituito il sito di bonifica di
interesse nazionale di Crotone — Cassano - Cegghiar

che in data 23 luglio 2009 la Conferenza di servizcideria presso il Ministero
del’Ambiente ha individuato gli interventi necedsper la bonifica del S.I.N. di
Crotone;

chesi é in attesa che vengano definiti ulteriori aspgatogettuali al fine di dare
operativita definitiva all'intero progetto di boité;

che la provincia di Crotone registra da diverso tempo impegno costante e
crescente delle istituzioni, della Magistratura edled Forze dell’Ordine al fine di
debellare fenomeni di criminalita organizzata psiva che impediscono il corretto
e sano sviluppo del sistema produttivo;

che le Parti firmatarie del presente Protocollo riteng indispensabile 'impegno
particolare degli Organi preposti anche sulle aétiche rientreranno nei lavori di
bonifica del Sito di Crotone;

PREMESSO

che in ragione di quanto detto sopra, a partire @dl02saranno effettuati interventi
nell'area Sito di Crotone e che cid comportera alume considerevole di risorse
finanziarie erogate da parte dei soggetti destindégli obblighi di bonifica e messa
in sicurezza;

che le procedure di affidamento dei lavori, serviziferniture in questione
prevederanno, presumibilmente, il preliminare nfemto a Vendor list (lista dei
fornitori di fiducia) in cui sono inserite delle prese preventivamente qualificate dal
punto di vista etico, tecnico e finanziario dalteronittenti stesse;

chesi rende necessario, per gli organi della Publ#liceministrazione interessati ad
evitare tentativi di ingerenza criminale negli agippubblici, porre in essere ogni
misura atta a contrastare la invasiva azione dmimnizzazioni malavitose con
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strumenti di prevenzione avanzata che possano womei ed integrare le azioni
investigative e repressive intraprese dalle For&otizia,

che é volonta delle parti firmatarie del presente gcotlo assicurare, pur nel
rispetto del principio della liberta di mercato, taalizzazione del preminente
interesse pubblico alla legalita ed alla traspaaemel settore degli appalti
interessanti lo svolgimento dei lavori di cui sqpeaercitando appieno i poteri di
monitoraggio e vigilanza attribuiti dalle leggi eigti anche ai fini di prevenzione,
controllo e contrasto dei tentativi di infiltraz@mafiosa e di verifica della sicurezza
e regolarita dei cantieri di lavoro;

chele parti firmatarie, nella volonta di garantire regpporti reciproci € nei confronti
della collettivita la massima trasparenza e lagssoluta legalita, si impegnano ad
attuare scrupolosamente i procedimenti concordaforenalizzati nel presente
Protocollo che si riconnettono alle disposizioniesdgnti la normativa antimafia,
anche prevedendo apposite procedure di controlieriica che risulteranno quindi
analoghe al dettato del “Regolamento recante nqoerela semplificazione dei
procedimenti relativi al rilascio delle comunicazi@ delle informazioni antimafia”,
emanato con D.P.R. 3.6.1998 n. 252;

VISTO
La nota n. 13001/118/3(2) Uff. Il — Ord. Sic. Pl 19 aprile 2010 con la quale il
Ministero dell'Interno ha espresso il proprio nulaosta alla stipula del presente
protocollo;

S| CONVIENE

- CAPO | -
FINALITA’

Art. 1
(Finalita)

1. Le Parti convengono di procedere alla sottosanzidel presente documento che
assume valore di protocollo di legalita e mira gotare le iniziative e le attivita che
interesseranno il territorio in relazione alla bmai dell'area S.I.N. di Crotone.
Detto Protocollo dovra servire quale strumento limzato a rendere corretta e
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trasparente ogni attivita ed insediamento di impresl’'area interessata ai lavori di
bonifica.

- CAPO Il -
INFORMATIVE ANTIMAFIA

Art. 2
(Informative antimafia)

1. Allo scopo di collaborare all'attivita di preveone delle infiltrazioni della
criminalita nella esecuzione dei lavori, i sogged@stinatari degli obblighi di
bonifica e messa in sicurezza acquisiranno tuttati delle imprese appaltatrici
chiamate a gara di appalto, e delle eventuali isgresub-appaltatrici, con
riferimento anche al legale rappresentante edrai &ssetti societari, ed i relativi
certificati camerali con dicitura antimafia.
2. Preventivamente all’assegnazione, i soggetti wiaistii degli obblighi di bonifica
e messa in sicurezza forniranno alla Prefetturatii suddetti relativi alle imprese
aggiudicatarie di appalti e alle eventuali imprsgb-appaltatrici e/o subcontraenti a
qualunque titolo (di seguito le “imprese sub-apgailti).
3. | soggetti destinatari degli obblighi di bonificanessa in sicurezza richiederanno
alla Prefettura l'informativa antimafia sullimpr@esappaltatrice e sulle eventuali
imprese sub-appaltatrici a prescindere dall'impat#b contratto di appalto e delle
soglie economiche previste dalla normativa.
Decorsi quarantacinque giorni dalla richiesta owyemei casi d'urgenza, anche
immediatamente dopo la richiesta, si procederaaircthtassenza dell'informativa,
previa presentazione del certificato camerale ¢oituda antimafia.
4. Nel caso di informativa ostativa non si procedalla stipula dei contratti di
appalto o di sub-appalto e, qualora tali atti fosgpa stati firmati, si provvedera alla
risoluzione.
5. Le imprese appaltatrici dovranno impegnarsi a agoare tempestivamente ogni
eventuale variazione dei dati riportati nei cectifi camerali propri e delle loro
imprese sub-appaltatrici e, in particolare, ognriamone intervenuta dopo la
produzione del certificato stesso relativa ai stiggde hanno la rappresentanza
legale e/o 'amministrazione dell'impresa e al ttoee tecnico.
6. | soggetti destinatari degli obblighi di bonifieamessa in sicurezza manterranno
una banca dati delle imprese aggiudicatarie diratintdi appalto e delle imprese
sub-appaltatrici e la trasmetteranno periodicamdioigni 2 mesi) in formato
elettronico alla Prefettura.
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7. Le attivita di accertamento di cui al presente gerollo saranno svolte attraverso
il Gruppo interforze costituito si sensi del Deoretterministeriale 14/03/2003.

Art. 3
(Forniture e servizi sensibili)

1. | soggetti destinatari degli obblighi di bondie messa in sicurezza richiederanno
le informazioni equivalenti a quelle di cui all'aftO del D.P.R. n. 252/98 anche nei
confronti dei soggetti ai quali vengono affidati $eguenti forniture e servizi
“sensibili” indipendentemente dal valore: trasportlb materiali a discarica,
smaltimento rifiuti, fornitura e/o trasporto tert@cquisizioni, dirette o indirette, di
materiale da cava per inerti e di materiale da chv@restito per movimento terra,
fornitura e/o trasporto di  calcestruzzo; fornitweé trasporto di bitume; noli a
freddo di macchinari; fornitura con posa in operanai a caldo; servizio di
autotrasporto; guardiania di cantiere.

2. All'informazione interdittiva consegue il diveeper la impresa aggiudicataria di
approvvigionarsi presso il soggetto controindicatonché, ove l'acquisizione di
beni e servizi sia oggetto di contratto specifi€@terruzione immediata del
rapporto contrattuale, in conformita di appositausbla risolutiva espressa da
inserire nel bando e accettata dalla impresa aggitatia.

Art. 4
(Informativa atipica)

1. Nell'applicazione del presente Protocollo, i coflir che diano un esito
corrispondente alle informazioni di cui al combmatisposto dell’art. 1, septies,
D.L. 6/9/1982 n. 629 (conv. nella legge 12/10/1982726) e dell'art. 10, comma 9,
DPR 3/6/1998 n. 252 (cd. Informazioni atipiche) semtono alla stazione appaltante
di valutare discrezionalmente l'opportunita di es@re dallavendor liste dalla
procedura I'impresa cui le informazioni si rifer@m con conseguente risoluzione
dei contratti in corso.
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Art. 5
(Clausola risolutiva espressa)

1. | soggetti destinatari degli obblighi di bonifieamessa in sicurezza manterranno
nel testo dei contratti di appalto e di sub-appatia clausola risolutiva espressa che
preveda che, qualora durante I'esecuzione dei awintfinformativa da parte
dellUTG competente pervenga o divenga positiva, dbntratto venga
immediatamente risolto.

Art. 6
(Informazioni e denuncia di richieste illecite)

1. | soggetti destinatari degli obblighi di bonifieamessa in sicurezza, le imprese
appaltatrici e le eventuali imprese sub-appaltatpcesenteranno  autonoma
denuncia all’Autorita Giudiziaria di ogni illecitachiesta di denaro od altra utilita,
ovvero offerta di protezione, che venga avanzatacoeso della esecuzione dei
lavori nei confronti di un suo rappresentante adisuo dipendente, nonché per i
medesimi fatti daranno notizia senza ritardo allaf®turaal fine di consentire,
nellimmediato, da parte dell’Autorita di pubblicacurezza, l'attivazione di ogni
conseguente iniziativa.

Art. 7
(Subappalti)

1 | soggetti destinatari degli obblighi di bonifica messa in sicurezza non
autorizzeranno subappalti a favore di imprese tihéaao partecipato alla procedura
di aggiudicazione dell’appalto o della fornituraah® le ipotesi di lavorazioni
altamente specialistiche.

2. Nel caso in cui vengano acquisite informazionl dalore interdittivo nei
confronti di imprese affidatarie di subappalti sldbcontratti, i soggetti destinatari
degli obblighi di bonifica e messa in sicurezzauteanno la possibilita di
concedere allimpresa aggiudicataria una prorogaedenini per il completamento
dei lavori e/o per la fornitura dei servizi.
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- CAPO Il -
SICUREZZA SUL LAVORO E COLLOCAMENTO

Art. 8
(Verifica del’adempimento degli obblighi retributie contributivi)

1. | soggetti destinatari degli obblighi di bonifice messa in sicurezza
verificheranno il rispetto delle norme in materia abllocamento nonché |l
pagamento delle retribuzioni, dei contributi prendiali ed assicurativi, delle
ritenute fiscali da parte delle imprese appaltateicdelle eventuali imprese sub-
appaltatrici.

2. A tale proposito le predette imprese non potrarsimersi dal fornire ogni idonea
documentazione comprovante I'esatto adempimentaliddbblighi e, segnatamente,
copia dei modelli DM10, F24 autoliquidazione INAlle modello DURC
(Documento unico regolarita contributiva).

3. Il pagamento del corrispettivo allimpresa appaite sara subordinato alla previa
dimostrazione, da parte della medesima, dell’aviemersamento, da parte della
stessa e dellimpresa sub-appaltatrice, dei tratdimretributivi, dei contributi
previdenziali, dei contributi assicurativi obbligate delle ritenute fiscali.

4. Per I'ingresso nel cantiere, i soggetti destinadagli obblighi di bonifica e messa
in sicurezza si impegneranno a verificare I'adogidnsistemi avanzati di controllo
elettronico del personale in ingresso ed in uscita.

Art. 9
(Sicurezza sul lavoro)

1. | soggetti destinatari degli obblighi di bonifica messa in sicurezza si
impegneranno affinché laffidamento di ciascun dmpager gli interventi ed
investimenti in argomento tuteli in ogni occasi@fécacemente la sicurezza delle
condizioni di lavoro delle maestranze impiegate, lt@o salute e la tutela
dell’ambiente.
2. Pure in presenza di affidamenti di opere in subafip, dovranno risultare
ugualmente tutelate le condizioni di sicurezzaldeoratori menzionate al comma
precedente.
3. | soggetti destinatari degli obblighi di bonifica messa in sicurezza
verificheranno che I'impresa appaltatrice e I'evehé impresa sub-appaltatrice (pur
nel pieno rispetto dell'obbligo di non ingerenz#lo e rispettino le vigenti norme
-7 -
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in materia di sicurezza, salute e ambiente richrahone nei bandi di gara I'obbligo,
per le imprese esecutrici a vario titolo di lavaeyvizi e forniture, della osservanza
rigorosa anche con riguardo alla nomina del resgules della sicurezza, di tutela
dei lavoratori in materia contrattuale e sindacafgecificando che le spese per la
sicurezza non sono soggette a ribasso d’asta, gonancarico della impresa
aggiudicataria gli oneri finanziari per la vigilandei cantieri.

4. Qualora vengano riscontrate gravi violazioni i gety destinatari degli obblighi
di bonifica e messa in sicurezza risolveranno tratth ed escluderanno dalendor
list e dalle procedure le imprese che hanno commessolézioni.

5. Per gravi violazioni, si intendono:

I. la violazione di norme che ha comportato il sesjto del luogo di lavoro,
convalidato dall’Autorita giudiziaria,

II. 'inottemperanza alle prescrizioni imposte daglani ispettivi;

lll. I'impiego di personale della singola impresannrisultante dalle scritture o da
altra documentazione obbligatoria in misura pasuperiore al 20% del totale dei
lavoratori regolarmente occupati nel cantiere daaficio.

- CAPO IV -
FLUSSI FINANZIARI

Art. 10
(Conto dedicato)

1. | soggetti destinatari degli obblighi di bondie messa in sicurezza accenderanno,
e faranno accendere alle imprese aggiudicatarieoypit conti (nel seguito “conto
dedicato”) presso uno degli intermediari di cuedéttere a) e b) dell’art. 11, comma
1, del decreto legislativo n. 231/2007 e ad eféety attraverso tali conti ed
esclusivamente mediante bonifico bancario o pastate gli incassi e i pagamenti
superiori a tremila euro relativi ai contratti cessi con I'esecuzione dei lavori
ovvero con la prestazione del servizio o dellaifara - ivi compresi il reperimento,
effettuato in Italia e all'estero, delle necessarigorse finanziarie ed il loro
successivo rimborso— con esclusione dei pagamefavare di dipendenti, enti
previdenziali, assicurativi e istituzionali, preesdlo, in caso di inosservanza, senza
giustificato motivo, I'applicazione di una penalella misura del 10% dell'importo

di ogni singola movimentazione finanziaria cui lalazione si riferisce, mediante
detrazione automatica dell’importo dalla somme devin relazione alla prima
erogazione utile.
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2. | soggetti destinatari degli obblighi di bon#ice messa in sicurezza
comunicheranno alla Prefettura, non oltre il terenii 30 giorni dall’accensione dei
“conti dedicati”, i dati relativi agli intermediabancari presso cui sono stati accesi i
conti, comprensivi degli elementi identificativi Ideapporto (denominazione
dell'istituto, codice IBAN) e delle eventuali susséve modifiche nonché delle
generalita e del codice fiscale dei soggetti deieghoperare su detti conti.

3. Le parti si impegnano ad elaborare indicazioer {a realizzazione, previo
reperimento dei relativi fondi, di un’apposita bandati per la gestione delle
informazioni relative a tutte le movimentazioni @einti di cui al presente articolo.
Fino alla costituzione della banca dati predetéstiatto conto sara custodito a cura
dei soggetti destinatari degli obblighi di bonifiea messa in sicurezza e delle
imprese aggiudicatarie.

Art. 11
(Intermediazione finanziaria)

1. | soggetti destinatari degli obblighi di bondie messa in sicurezza si avvarranno,
per ogni movimentazione finanziaria (in entrata ascita), degli intermediari di cui
all'art. 11, comma 1, lettere a) e b) del D. L.\812007 .

2. | predetti richiameranno, altresi, I'obbligoadii sopra nei confronti delle imprese
esecutrici di lavori, servizi e forniture, preveden in caso di violazione, la
risoluzione immediata e automatica del vincolo cattwale ovvero la revoca
dell’autorizzazione al subappalto e/o al subcoturatl’applicazione di una penale a
titolo di liguidazione dei danni — salvo comunquenaggior danno — nella misura
del 10% del valore del contratto o, qualora lo |tesion sia determinato o
determinabile, delle prestazioni al momento eseguletta penale sara applicata
anche nel caso in cui tale violazione venga adeedapo che il contratto sia stato
eseguito integralmente, ma prima del collaudo deéia.
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- CAPOYV -
DISPOSIZIONI FINALI

Art. 12
(Efficacia giuridica del Protocollo di Legalita)

1. | soggetti destinatari degli obblighi di bonifiea messa in sicurezza daranno
efficacia giuridica alle disposizioni del preseptdto, curandone l'inclusione in tutti

| testi contrattuali da appalto o sub-appalto relai lavori di bonifica del S.I.N.

2. Le imprese appaltatrici, ai fini dell'aggiudicam® dell'appalto, e le eventuali
imprese sub-appaltatrici, dovranno preventivamdidiiarare la propria adesione al
presente Protocollo, che costituira un allegatacdpltolato o del contratto.

Art. 13
(Clausole contrattuali)

1.1 soggetti destinatari degli obblighi di bonifica @s$sa in sicurezza riporteranno
nei contratti le clausole elencate in allegato r@spnte protocollo, che dovranno
essere espressamente accettate e sottoscritteimigiiese interessate in sede di
stipula del contratto o subcontratto.

Art. 14
(Esclusione di responsabilita)

1. Nessuna pretesa potra farsi valere nei confromtladPrefettura quale
conseguenza dell’esito degli accertamenti effattyatomunque, di qualsiasi attivita
espletata in esecuzione del presente atto.

Art. 15
(Tavolo permanente di monitoraggio)

1. Al fine di realizzare un utile monitoraggio codtamlella corretta attuazione del
presente Protocollo, viene costituito presso lafetga di Crotone un “tavolo
permanente” alle cui riunioni presiedute dal Ptef@arteciperanno i Responsabili
della locali Forze dell'Ordine, per gli imprenditd@@onfindustria Crotone e per le
organizzazioni Sindacali dei lavoratori, i Segref@aenerali Provinciali di CGIL,
CISL, UIL, UGL e CISAL.
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Art. 16
(Clausola di adesione)

1. Il presente atto e aperto alla successiva switoene per adesione, con
particolare riguardo ai soggetti destinatari demdblighi di bonifica e messa in
sicurezza, previa valutazione delle parti firmaari

Crotone,

IL PREFETTO

IL SINDACO

IL PRESIDENTE DELLA PROVINCIA

IL PRESIDENTE PROVINCIALE
CONFINDUSTRIA

IL SEGRETARIO PROVINCIALE CGIL

IL SEGRETARIO PROVINCIALE CISL

IL SEGRETARIO PROVINCIALE UIL

IL SEGRETARIO PROVINCIALE UGL

IL SEGRETARIO PROVINCIALE CISAL
-11 -
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Sottoscrive per adesione, ai sensi dell'art. 16 pedsente atto, su unanime
favorevole avviso delle parti firmatarie, la Syndsap.A.

IL PRESIDENTE SYNDIAL S.p.A.

Presenzia alla cerimonia di stipula della Convemzid Sottosegretario di Stato
all'Interno, Sen. Nitto Francesco Palma, che diugegappone la Sua firma per
presa visione.

IL SOTTOSEGRETARIO DI STATO ALL'INTERNO
(Sen. Nitto Francesco Palma)
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ALLEGATO
CLAUSOLE CONTRATTUALI

Clausolan. 1

La sottoscritta impresa dichiara di essere a comoga di tutte le norme pattizie di
cui al protocollo di legalita, sottoscritto nell’am 2010 presso la Prefettura di
Crotone, sugli interventi di bonifica e messa iousezza del S.I.N. di Crotone, tra
I'altro consultabile al sito http://www.prefettutiicrotone/, e che qui si intendono
integralmente riportate e di accettarne incondiatamente il contenuto e gli effetti.
Clausola n. 2

La sottoscritta impresa si impegna a denunciare ediaamente alle Forze di
Polizia o all’Autorita Giudiziaria ogni illecita hiesta di denaro, prestazione o
altra utilita ovvero offerta di protezione nei coorfiti dell'imprenditore, degli
eventuali componenti la compagine sociale o depetisvi familiari (richiesta di
tangenti, pressioni per indirizzare lI'assunzione mirsonale o l'affidamento di
lavorazioni, forniture o servizi a determinate irepe, danneggiamenti, furti di beni
personali o di cantiere).

Clausolan. 3

La sottoscritta impresa si impegna a segnalare aRaefettura I'avvenuta
formalizzazione della denuncia di cui alla precedenlausola 2 e cio al fine di
consentire, nellimmediato, da parte dell’Autoritali pubblica sicurezza,
I'attivazione di ogni conseguente iniziativa.

Clausola n. 4

La sottoscritta impresa dichiara di conoscere adtettare la clausola espressa che
prevede la risoluzione immediata ed automatica aeitratto, ovvero la revoca
dell'autorizzazione al subappalto o subcontrattoyalpra dovessero essere
comunicate dalla Prefettura, successivamente altgpuk del contratto o
subcontratto, informazioni interdittive analoghegaelle di cui all'art. 10 del DPR
252/98, ovvero la sussistenza di ipotesi di coliegato formale e/o sostanziale o di
accordi con altre imprese partecipanti alle procesluconcorsuali d’interesse.
Qualora il contratto sia stato stipulato nelle mordell’acquisizione delle
informazioni del prefetto, sara applicata a caricdellimpresa, oggetto
dell'informativa interdittiva successiva, anche uymenale nella misura del 10% del
valore del contratto ovvero, qualora lo stesso @ determinato o determinabile,
una penale pari al valore delle prestazioni al motoeeeseguite; le predette penali
saranno applicate mediante automatica detraziona, mhrte della stazione
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appaltante, del relativo importo dalle somme dovaitdmpresa in relazione alla
prima erogazione utile.

Clausolan. 5

La sottoscritta impresa dichiara di conoscere eadcettare la clausola risolutiva
espressa che prevede la risoluzione immediata éoivaatica del contratto, ovvero
la revoca dell’autorizzazione al subappalto o suticatto, in caso di grave e
reiterato inadempimento delle disposizioni in metedi collocamento, igiene e
sicurezza sul lavoro anche con riguardo alla nomidel responsabile della
sicurezza e di tutela dei lavoratori in materiant@ttuale e sindacale.

Clausola n. 6

La sottoscritta impresa dichiara, di essere a ccoemza del divieto, per i soggetti
destinatari degli obblighi di bonifica e messa iousezza di autorizzare subappalti
a favore delle imprese partecipanti alle operaziaiiselezione e non risultate
aggiudicatarie, salvo le ipotesi di lavorazioniaihente specialistiche.

Clausolan. 7

La sottoscritta impresa dichiara di conoscere eadcettare la clausola risolutiva
espressa che prevede la risoluzione immediata éoh@tica del contratto ovvero
la revoca dell’autorizzazione al subappalto o absontratto nonché I'applicazione
di una penale, a titolo di liquidazione dei dannsalvo comunque il maggior danno
— nella misura del 10% del valore del contratto qyando lo stesso non sia
determinato o determinabile, delle prestazioni anmento eseguite, qualora venga
effettuata una movimentazione finanziaria (in etatra in uscita) senza avvalersi
degli intermediari di cui all’art. 11 del D.L.vo 1231/2007.

Clausolan. 8

La sottoscritta impresa dichiara di conoscere edetare I'obbligo di effettuare gl
incassi e i pagamenti, di importo superiore ai ti@neuro, relativi ai contratti di
cui al presente protocollo attraverso conti dedicatcesi presso un intermediario
bancario ed esclusivamente tramite bonifico barean caso di violazione di tale
obbligo, senza giustificato motivo, sara applicataa penale nella misura del 10%
del valore di ogni singola movimentazione finanziawui la violazione si riferisce,
detraendo automaticamente I'importo dalle sommeutiown relazione alla prima
erogazione utile.
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