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COMMISSIONE PARLAMENTARE D! INCHIESTA
SULLE ATTIVITA ILLECITE CONNESSE AL CICLO DEIl RIFIUTI

L PRESIDENTE @ %{(/}j?,e:?a der @e/ut&z/z
“PARTENZA 13 Dicémbre 201
Prot: 2012/0000677/SG-CIV

Signor Presidente,

Le trasmetto, ai sensi dell’articolo 1, comma 2, della legge 6 febbraio
2009, n. 6, la “Relazione sulle bonifiche dei siti contaminati in Italia: i ritardi
nell’attuazione degli interventi ¢ i profili di illegalitd” (Doc XXIII, n, 14),
approvata all’unanimita dalla Commissione nella seduta del 12 dicembre
2012,

Al riguardo Le rappresento che P'Ufficio di presidenza, integrato dai
rappresentanti dei gruppi, ha convenuto sull’opportunitd di chiederLe di
sottoporre alla Conferenza dei Presidenti di gruppo la richiesta di inserire la
suddetta relazione nel calendario dei lavori dell’ Assemblea.

La ringrazio e Le invio i pit cordiali saluti.

Gaet ecorella

Sen. Renato SCHIFANI
Presidente del

Senato della Repubblica
SEDE
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Signor Presidente,

Le trasmetto, ai sensi dell’articolo 1, comma 2, della legge 6 febbraio
2009, n. 6, la “Relazione sulle bonifiche dei siti contaminati in Italia: i ritardi
nell’attuazione degli interventi e i profili di illegalitd” (Doc XXIII, n. 14),
approvata all’unanimitd dalla Commissione nella seduta del 12 dicembre
2012.

Al riguardo Le rappresento che I’Ufficio di presidenza, integrato dai
rappresentanti dei gruppi, ha convenuto sull’opportunita di chiederLe di
sottoporre alla Conferenza dei Presidenti di gruppo la richiesta.di inserire la
suddetta relazione nel calendario dei lavori dell’ Assemblea.

La ringrazio e Le invio i pit cordiali saluti.

Gaetang/Pecorella

On. Gianfranco FINI
Presidente della

Camera dei deputati
SEDE
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Premessa

1. Introduzione

La presente relazione & stata elaborata al termine di specifici approfondimenti condotti
dalla Commissione parlamentare d'inchiesta sulle attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti
avente ad oggetto il tema delle bonifiche dei siti contaminati in Italia.

La determinazione della Commissione ad approfondire questo tema & stata assunta a
seguito dell'accertata permanenza sul territorio nazionale di siti altamente inquinati che
rappresentano essi stessi, in ragione della mancata attivita di bonifica, fonte di ulteriore
inquinamento con effetti deleteri per 'ambiente e per la salute.

Secondo quanto dichiarato da magistrati, in primo piano nella lotta alla criminalita
organizzata, quello delle bonifiche & un business appetibile anche da parte delle
organizzazioni criminali di stampo mafioso che, non solo esercitano un controllo capillare
sul territorio, ma riescono anche ad infiltrarsi sapientemente nelle procedure
amministrative, avendo piena contezza di quelli che sono gli affari pit importanti e potendo
contare sulla connivenza e/o complicita di soggetti che operano all'interno della pubblica
amministrazione.

E' del tutto evidente che la presenza della criminalita in un settore cosi delicato sia
particolarmente grave in quanto quello delle bonifiche non pud essere paragonato ad altri
settori dell'economia in cui la criminalita & riuscita ad inserirsi, attenendo agli aspetti
fondamentali dell’'esistenza umana, quali la tutela della salute e delfambiente.

A cio deve aggiungersi la presenza di un’illegalita diffusa a tutti i livelli nella gestione delle
bonifiche e dei rifiuti che vengono prodotti in conseguenza delle stesse, e dunque ci si
trova di fronte ad un danno duplice perché, da un lato, I'inquinamento persiste sulle aree
da bonificare, dall'altro, si determina un aggravamento di situazione ambientali gia
compromesse.

La Commissione ha poi approfondito quello che € lo stato di attuazione delle bonifiche dei
siti di interesse nazionale (SIN), focalizzando in particolare I'attenzione su taluni di essi, in
ragione del livello di inquinamento riscontrato e/o della inadeguatezza delle procedure sin
qui avviate dagli organi competenti.

Un dato emerso in maniera evidente e che sin d'ora pud essere sottolineato & quello
concernente l'estrema lentezza, se non la stasi, delle procedure attinenti alla bonifica dei
siti di interesse nazionale.

Trattandosi di un fenomeno che riguarda non questo o quel sito ma, come detto,
pressocché tutti i siti, la Commissione ha cercato di comprendere se e quali siano le
distorsioni del sistema che hanno condotto a situazioni di vero e proprio disastro
ambientale.

Le situazioni piu gravi si riscontrano nei siti ove € stato dichiarato lo stato di emergenza e
sono state istituite le strutture commissariali.

In molti casi si € constatato come I'emergenza non abbia rappresentato altro che la
necessaria premessa per lo sperpero di denaro pubblico da parte di soggetti che hanno
inteso I'emergenza stessa esclusivamente come uno strumento di arricchimento a
discapito della collettivita.

Paradossali sono i casi di commissariamenti protratti anche per decenni, caratterizzati dal
sistematico ricorso a procedure di affidamento diretto dei servizi, dall'utilizzo di ingenti
risorse pubbliche senza che sia stato parallelamente avviato in maniera efficace |l
procedimento di bonifica.
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Sempre in sede di premessa pare opportuno evidenziare un dato che, in questo preciso
momento storico, € di particolare rilievo. Si tratta della questione concernente il razionale
ed efficiente utilizzo delle risorse umane e materiali e I'ottimizzazione delle stesse ai fini
del perseguimento degli obiettivi.

Mai come in questo periodo si richiede un risparmio delle spese inutili 0 sovrabbondanti e
tale modus operandi deve, evidentemente, improntare anche il settore delle bonifiche.
Ebbene, se c'é un settore nel quale il rapporto & stato esattamente inverso & proprio quello
delle bonifiche e della gestione dei SIN: duplicazioni di competenze in capo ad enti
pubblici, affidamenti allesterno di consulenze o di atti che avrebbero potuto essere
espletati con le professionalita operanti all'interno delle strutture pubbliche, dichiarazioni di
emergenze ambientali prorogate per anni e anni al di Ia di ogni ragionevole possibile
motivazione.

Quanto detto & una mera esemplificazione degli sprechi che hanno caratterizzato questo
settore a fronte, si deve sottolineare con forza, di risultati assolutamente inconsistenti.

Su questi aspetti di evidente rilievo ci si soffermera nel prosieguo della relazione.

In sede di premessa & sufficiente sottolineare che le problematiche attinenti alla
perimetrazione dei SIN, alla successiva caratterizzazione nonché alla progettazione,
approvazione ed attuazione delle opere di bonifica siano molteplici e riconducibili a diversi
fattori, sia di carattere normativo che di carattere pratico/applicativo.

La relazione € articolata in piu parti:

- la prima parte riguarda il contesto normativo, nazionale ed europeo;

- la seconda parte riguarda le problematiche riscontrate nella gestione dei SIN e, in tale
contesto, & stato approfondito il tema dei controlli istituzionali e degli illeciti riscontrati.
Particolare spazio € stato riservato nella relazione al ruolo delle societa in house (Sogesid
SpA. e Sviluppo lItalia Aree Produttive/Invitalia SpA), al ruolo dei privati negli interventi, al
contenzioso esistente e alle problematiche attinenti all'accertamento del danno
ambientale;

- nella terza parte sono state approfondite specificamente alcune aree oggetto di bonifica
attraverso I'esame dello stato di attuazione degli interventi, delle problematiche riscontrate
e delle indagini giudiziarie in corso.

L'inchiesta é stata effettuata attraverso audizioni, sopralluoghi ed acquisizioni documentali.
In particolare, sono stati auditi, tra gli altri, in ordine cronologico:

- Stefania Prestigiacomo, gia Ministro dellambiente e della tutela del territorio e del
mare;

- 1l presidente della regione Campania, Stefano Caldoro, e l'assessore regionale
all'ambiente della regione Campania, Giovanni Romano;

- Bruno Gualtieri,direttore generale del dipartimento ambiente della regione Calabria;

- Enrico Friz, amministratore delegato della societa Veolia; Goffredo Sottile, gia
commissario delegato per il superamento della situazione di emergenza del settore
dei rifiuti urbani nel territorio della regione Calabria;

- Giuseppe Scopelliti, presidente della regione Calabria;

- Francesco Pugliano,assessore all'ambiente della regione Calabria;

- Sergio Polito, presidente della Syndial SpA,

- Marco Lupo, gia direttore della direzione tutela del territorio e delle risorse idriche
del Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare;
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- Michele Corradino, gia capo di Gabinetto del Ministero dell’ambiente e della tutela
del territorio e del mare;

- Gianfranco Mascazzini, gia direttore generale della direzione generale qualita della
vita del Ministero dellambiente e della tutela del territorio e del mare;

- Mario Lupacchini, gia coordinatore dell’area generale ecologia della regione
Campania;

- Viviana Del tedesco, sostituto procuratore della Repubblica presso il tribunale di
Udine;

- Luigi Pelaggi, gia capo della segreteria tecnica del Ministro dell'ambiente e della
tutela del territorio e del mare;

- Giampaolo Schiesaro, avvocato presso I'Avvocatura distrettuale dello Stato di
Venezia ‘

- Giacomo Aiello, avvocato dell’Avvocatura dello Stato;

- Leonardo Bellodi, presidente della Syndial SpA;

- Vincenzo Assenza, presidente della Sogesid SpA;

- Loredana Musmeci, direttore del dipartimento di ambiente e connessa prevenzione
primaria dell'Istituto superiore di sanita;

- Fabrizio Gatti, giornalista;

- Stefano Laporta, direttore generale dell'lspra;

- Fabrizio Bianchi, dirigente di ricerca del Cnr;

- Corrado Clini, Ministro del’ambiente e della tutela del territorio e del mare;

- Luigi Capogrosso, gestore dell'impianto liva di Taranto;

- rappresentanti della Nautilus Societa Cooperativa;

- Riccardo Luigi Rossi, procuratore della Repubblica f.f. presso il tribunale di Olbia-
Tempio Pausania;

- rappresentanti dell’Arpa Sardegna;

- Renzo Tondo, presidente della regione Friuli Venezia Giulia;

La Commissione ha effettuato missioni mirate in Basilicata, Sicilia, Campania, Calabria,
Friuli Venezia Giulia, Lombardia, Veneto, Emilia-Romagna, Lazio, Puglia allo scopo di
approfondire taluni aspetti concernenti le bonifiche dei siti contaminati e, nel corso delle
missioni, sono stati effettuati diversi sopralluoghi.
In particolare, la Commissione ha effettuato sopralluoghi sulle aree di:

- Crotone;

- Gela;

- Periolo;

- Porto Marghera;

- Bagnoli;

- Pioltello Rodano, area ex Sisas;

- Polo Chimico di Mantova.
E' stata inoltra acquisita copiosa documentazione (in particolare dal Ministero
del'ambiente e da uffici di procura) al fine di potere disporre di dati quanto piu possibile
aggiornati in merito allo stato di attuazione delle bonifiche dei SIN ed alle indagini
giudiziarie in corso (tutta la documentazione acquisita & stata archiviata ed utilizzata ai fini
della presente relazione).
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2. Quadro conoscitivo

2.1 Contesto normativo europeo

La gestione dei siti contaminati rappresenta uno dei maggiori problemi ambientali per i
paesi europei.
Recenti dati della European Environmental Agency (EEA), che la Commissione ha
incontrato nel corso di una missione in Danimarca, mostrano come la contaminazione del
suolo derivante da attivita industriali, stoccaggio di rifiuti, attivita minerarie, perdite da
serbatoi e linee di trasporto degli idrocarburi, rappresenti una delle pitu importanti minacce
per 'ambiente.
La presenza di sostanze potenzialmente pericolose nel suolo, sottosuolo, nei sedimenti e
nelle acque sotterranee pud portare ad effetti negativi sulla salute delluomo e sugli
ecosistemi.
La rilevanza del problema a livello europeo é stata recepita in diversi contesti, e si &
tradotta concretamente nella strategia tematica sul suolo (Soil Thematic Strategy) e, di
recente, nella proposta di direttiva europea sul suolo (Soil Framework Directive),
attualmente in discussione, nella quale uno dei temi pit importanti e controversi & proprio
la contaminazione del suolo.
Nellambito del 6" EU Environmental Action Programme, che descrive le politiche
ambientali della commissione per il periodo 2006-2011, sono state stabilite sette strategie
tematiche, incluse quelle inerenti la qualita dell’aria, 'ambiente marino, i pesticidi e il suolo.
La normativa comunitaria esistente interviene in molti aspetti inerenti la protezione del
suolo (vedi Tabella 1).
La strategia tematica sul suolo (EC, 2006a) fissa quattro obiettivi della politica europea in
materia:
1. incrementare la consapevolezza della necessita di proteggere il suolo;
2. intensificare la ricerca sul suolo;
3. integrare la protezione del suolo nella formulazione e limplementazione delle
politiche nazionali e comunitarie in tema di agricoltura, sviluppo regionale, trasporti
e ricerca;
4. mettere in atto una legislazione quadro per la protezione e l'uso sostenibile del
suolo.
Allo scopo di rispondere ai suddetti obiettivi, la Commissione europea ha proposto nel
mese di settembre 2006 una direttiva quadro sul suolo (Soil Framework Directive, SFD).
La proposta di SFD non detta norme comuni , ma stabilisce un quadro per la protezione
del suolo con lo scopo di mantenere la capacita di assolvere alle sue funzioni ecologiche,
economiche, sociali e culturali.
In particolare, richiede che gli Stati membri adottino misure per la riduzione delle seite
minacce principali: contaminazione, erosione, perdita di sostanza organica,
compattazione, salinizzazione, impermeabilizzazione del suolo e frane. Si richiede, inoltre,
di includere la protezione del suolo nelle politiche di settore, riempiendo i vuoti esistenti
nella normativa comunitaria.



Camera dei Deputati — 15 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

o | Oz 20|Kv® w > m m
Qs SBSR3IESEST]| 2| 2| 3| 3 &
R332l 23 1Ca = c 8 2 »
[T [ Rl i~ L I o) o = 3 <. L. o®
=- 3 3:3 0 (4] N 3 3 =
(2] o — -
vse 55| Slce| | 4| 8| = o 7

o3| 3RS 8| &| & &

Qlon| N[T 2] 5| | S N,

®» |€ O o N =1 o s o

gl = = N @ @ 3

:om (0] ﬁ a

2 | 2

=}

Politica Agricola Comune
(PAC): misure ambientali

in campo agricolo, X X X X X
sviluppo rurale

Direttiva Quadro Acque:
piani per la gestione dei
bacini  fluviali, acque X X
sotterranee

Legislazione sui nitrati,
pesticidi ed inquinamento
dell’'aria X X

Direttiva alluvioni

X | X X
Legislazione sui rifiuti:
applicazioni utili,
riduzione del X X

conferimento in discarica,
rifiuti biodegradabili

Tabella 1: Normativa europea e principali tematiche legate alla protezione del suolo

Dopo il voto negativo del parlamento nel dicembre 2007, la definizione della
Direttiva europea sul suolo sta seguendo un percorso molto controverso che
vede sostanzialmente gli stati membri schierati su due diverse posizioni.

Da una parte, Francia, Regno Unito, Austria, Olanda, Germania e Lussemburgo
propendono per un testo poco definito negli obblighi e negli obiettivi perseguiti
dalla proposta, che lasci ampi margini di discrezionalita nella definizione delle
strategie di gestione dei siti contaminati, invocando una stretta applicazione del
principio di sussidiarieta.

Dall'altra, gli altri stati membri (tra cui I'ltalia) auspicano una approvazione in
tempi brevi della direttiva, allo scopo di dare consistenza alle politiche nazionali.
Dopo un periodo di stand-by, l'attuale presidenza spagnola ha reinserito in
agenda la proposta di direttiva suolo e sta riavviando i lavori di negoziazione.
Per una trattazione sintetica della gestione dei siti contaminati in altri paesi
europei, si rimanda allAPPENDICE A.
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2.2 Contesto normativo nazionale

La normativa italiana in materia di bonifica dei siti contaminati ha avuto una
rapida evoluzione nel corso degli anni.

La prima disposizione normativa che ha previsto appositi strumenti
amministrativi e di finanziamento per il risanamento ambientale e, quindi, per la
bonifica, & la legge n. 349 del 1986 (disciplina delle aree ad elevato rischio di
crisi ambientale).

Il tema & stato poi affrontato con due successivi decreti legge, convertiti dalle
leggi n. 441 del 29 ottobre 1987 e n. 475 del 8 novembre 1988, adottati per
fronteggiare le situazioni di emergenza che si erano determinate nello
smaltimento di rifiuti industriali ed urbani.

In particolare, l'articolo 5 della legge n. 441 del 1987 e l'articolo 9-ter della legge
n. 475 del 1988 disciplinavano lindividuazione ed il finanziamento degli
interventi di bonifica dei siti contaminati, affidando alle regioni la redazione ed
approvazione di appositi piani.

Non erano, pero, disciplinati i criteri per la redazione di tali piani.

Il decreto ministeriale n. 121 del 16 maggio 1989 fisso per la prima volta criteri e
linee guida per I'elaborazione e la predisposizione dei piani di bonifica, nonché
le modalita di finanziamento degli interventi.

A seguito di tale decreto ministeriale sono state emanate anche alcune Leggi
regionali per la disciplina degli interventi di bonifica, tra le quali:

- la legge della regione Piemonte n.71 del 1995 “Istituzione del fondo di
rotazione per interventi urgenti di bonifica di aree inquinate da rifiuti”;

- la legge della regione Abruzzo n.117 del 1996 “Istituzione di un fondo
regionale per la realizzazione di interventi di prevenzione e bonifica delle
aree contaminate™;

- la legge della regione Toscana n.25 del 1998 “Norme per la gestione dei
rifiuti e la bonifica dei siti contaminati”.

La prima normativa organica nazionale in tema di siti contaminati & il decreto
ministeriale n. 471 del 1999, regolamento attuativo dell'articolo 17 del
decreto legislativo n. 22 del 1997 (“decreto Ronchi”).

Il “decreto Ronchi” stabiliva gia una prima definizione di sito contaminato

come sito in cui “le concentrazioni dei contaminanti superano i valori limite”.

La prima normativa italiana sui siti contaminati era quindi fondata

sull'applicazione di criteri di tipo tabellare, in cui la verifica dello stato di

contaminazione discendeva dal confronto con valori limite per il suolo (per le

destinazioni d’'uso industriale/commerciale e verde/residenziale) e per le
acque sotterranee.

Il decreto ministeriale n. 471 del 1999 consiste di 18 articoli e 5 allegati

tecnici.

Gli obiettivi del decreto possono essere cosi sintetizzati:

- fornire una definizione unica di sito contaminato, sito potenzialmente
contaminato, misure di sicurezza, messa in sicurezza d’emergenza,
bonifica, bonifica con misure di sicurezza, messa in sicurezza
permanente;
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- stabilire i criteri e le procedure amministrative per attuare gli interventi di
bonifica e definire le competenze e le responsabilita di soggetti pubblici e
privati;

- definire i valori limite per le concentrazioni di contaminanti (circa 100
sostanze) nel suolo, sottosuolo e nelle acque sotterranee (per l'uso
idropotabile della risorsa);

- definire i criteri per la caratterizzazione e la selezione delle tecnologie di
bonifica;

- indicare alcuni criteri per I'applicazione dell'analisi di rischio, prevista dal
decreto ministeriale n. 471 del 1999 per i casi in cui fosse accertata la
non fattibilita tecnico economica degli interventi di bonifica (bonifica con
misure di sicurezza).

A seguito dell’'entrata in vigore, nel mese di maggio del 2006, del decreto
legislativo n. 152 del 2006 (cosiddetto Testo unico ambientale) I'approccio
tecnico per la individuazione e la gestione dei siti contaminati & stato
madificato.

In particolare, la definizione di sito contaminato e, quindi, la necessita di
eventuali interventi, & subordinata al superamento delle concentrazioni
soglia di rischio (csr); gli obiettivi di bonifica sono determinati mediante
lapplicazione di un’analisi di rischio sito-specifica, condotta secondo
I'approccio stabilito dalla metodologia RBCA (Risk Based Corrective Action)
del’ASTM (American Society for Testing and Materials).

| valori tabellari definiti dal decreto ministeriale n. 471 del 1999 sono stati
ripresi dal decreto legislativo n. 152 del 2006, con una sola modifica inerente
l'innalzamento del valore limite per i pcb (policlorobifenili) per 'uso del suolo
residenziale, come valori di screening, concentrazioni soglia di
contaminazione (csc), al superamento dei quali il sito pud essere
considerato potenzialmente contaminato.

Una particolare attenzione merita, nellambito del contesto normativo
vigente, la questione della determinazione dei valori di fondo per il suolo e le
acque sotterranee.

La necessita di determinare valori di fondo per il suolo e le acque
sotterranee ai quali riferire gli obiettivi degli interventi di bonifica e ripristino
ambientale era emersa gia nel decreto ministeriale n. 471 del 1999 (art. 4,
comma 2).

In particolare, per le acque sotterranee, il decreto ministeriale n. 471 del
1999 proponeva I'adozione di obiettivi di bonifica e ripristino ambientale piu
restrittivi in caso di aree sensibili o situazioni di particolare vulnerabilita degli
acquiferi, privilegiando la necessita di tutela della risorsa per I'uso potabile
(art. 4, comma 3).

Anche il decreto legislativo n. 152 del 2006 prevede I'utilizzo di valori di
fondo (art. 240, comma 1, lettera b), sostitutivi dei valori di riferimento per
terreni e acque sotterranee, al di sopra dei quali & necessaria I'elaborazione
dell'analisi di rischio sito-specifica.

Al riguardo deve darsi conto delle modifiche apportate alla Parte IV, Titolo V
del decreto legislativo n. 152 del 2006 dal decreto legislativo 16 gennaio
2008, n. 4 "Ulteriori disposizioni correttive ed integrative del decreto
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legislativo 3 aprile 2006, n. 152, recante norme in materia ambientale”,
pubblicato nella Gazzetta ufficiale n. 24 del 29 gennaio 2008 - Suppl.
Ordinario n. 24.

Sulla base di quanto disposto dal decreto legislativo n. 4 del 2008 (art. 43), i
valori di fondo stabiliti per le acque sotterranee validati dall’autorita pubblica
competente costituiscono gli obiettivi di bonifica sito-specifici da rispettare al
punto di conformita.

Quindi, al superamento delle csc (concentrazioni soglia di contaminazione)
o dei valori di fondo ricorre I'obbligo di elaborare l'analisi di rischio sito-
specifica per la determinazione delle csr (concentrazioni soglia di rischio).
Occorre sottolineare che sia [lanalisi di rischio prevista dal decreto
ministeriale n. 471 del 1999 che quella contemplata nel decreto legislativo n.
152 del 2006, cosi come emendato dal decreto legislativo n. 4 del 2008,
prendono in considerazione unicamente gli effetti della contaminazione sulla
salute umana.

La valutazione del rischio ecologico non € quindi, ad oggi, prevista dalla
normativa.

Le procedure operative utilizzate in ambito decreto ministeriale n. 471 del
1999 e decreto legislativo n. 152 del 2006 sono schematizzate nelle figure 1
e2.
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Indagine preliminare

Ripristino della zona Messa in Sicurezza d emergenza

Piano di Caratterizzazione

Analisi di Rischio: CSR

Bonifica Messa in
Sicurezza
(operativa o permanente)

Figura 1:Procedure operative per la gestione dei siti contaminati secondo il D. L.vo 152/06
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Figura 2: Procedure operative per la gestione dei siti contaminati secondo il DM 471/99
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L'evoluzione normativa in materia di bonifiche ha, quindi, visto l'introduzione di
norme finalizzate a rendere l'attivita di bonifica quanto pili possibile specifica
rispetto alle caratteristiche del sito da bonificare.

L'obiettivo del legislatore & stato, dunque, quello di stabilire procedure che
tenessero conto delle peculiarita dei siti, in un’ottica di “adattamento” della
bonifica alle esigenze di utilizzo delle aree, garantendo, comunque, la tutela
della salute umana.

2.2.1 | recenti provvedimenti normativi emanati in tema di bonifiche
Nel corso della XVI Legislatura sono state promulgate numerose leggi contenti
provvedimenti per la gestione e la bonifica dei siti contaminati, di cui si intende
dare conto nel corpo della relazione, in quanto taluni degli interventi hanno
affrontato questioni di particolare rilevanza che, da tempo, erano in attesa di
una definizione. Si prende atto, tuttavia, che gli interventi sono stati parziali e
che ben altre sarebbero le innovazioni normative necessarie in un’ottica globale
per affrontare e risolvere le problematiche esistenti.

Legge 22 dicembre 2011 (“Salva Italia”)

L'art. 40, comma 5, della legge 22 dicembre 2011 (“Salva Italia”) ha reintrodotto
la possibilita, gia presente nel decreto ministeriale n. 471 del 1999, di articolare
per fasi temporali e/o spaziali la progettazione degli interventi di bonifica.
Nellambito dello stesso comma sono state introdotte semplificazioni per
I'esecuzione di interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria e di messa
in sicurezza di impianti industriali in siti oggetto di bonifica.

La suddetta disposizione normativa riporta, infatti, quanto segue:

“5. In materia di bonifica dei siti inquinati, per semplificare gli adempimenti delle
imprese, al comma 7 dell'articolo 242 del decreto legislativo 3 aprile 2006 n.
1562, dopo il primo periodo, €' inserito il seguente: «Nel caso di interventi di
bonifica o di messa in sicurezza di cui al periodo precedente, che presentino
particolari complessita' a causa della natura della contaminazione, degli
interventi, delle dotazioni impiantistiche necessarie o dell'estensione dell'area
interessata dagli interventi medesimi, il progetto puo' essere articolato per fasi
progettuali distinte al fine di rendere possibile la realizzazione degli interventi
per singole aree o per fasi temporali successive.» Al comma 9 del medesimo
articolo 242 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, le parole «con attivita'
in esercizio» sono soppresse ed €' aggiunto infine il seguente periodo:
"Possono essere altresi' autorizzati interventi di manutenzione ordinaria e
straordinaria e di messa in sicurezza degli impianti e delle reti tecnologiche,
purche’ non compromettano la possibilita' di effettuare o completare gli
interventi di bonifica che siano condotti adottando appropriate misure di
prevenzione dei rischi.”

Legge 24 marzo 2012, n. 28

La legge n. 28 del 24 marzo 2012 ha introdotto sostanziali chiarimenti in merito
alle modalita di gestione dei materiali di riporto ai fini della bonifica e
all'attribuzione ai rifiuti della classe di pericolosita H14 (ecotossicita). Lo stesso



Camera dei Deputati - 21 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

provvedimento ha stabilito che le integrazioni e le modifiche degli allegati alle
norme in materia di gestione dei rifiuti e di bonifica dei siti siano adottate con
decreto del Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, di
concerto con il Ministro della salute e con il Ministro dello sviluppo economico,
previo parere dell'lspra, sentita la conferenza unificata di cui all'articolo 8 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

L'art.3 della suddetta legge riporta infatti quanto segue:

«Art. 3 (Interpretazione autentica dell'articolo 185 del decreto legislativo n.152
del 2006, disposizioni in materia di matrici materiali di riporto e ulteriori
disposizioni in materia di rifiuti).

- 1. Ferma restando la disciplina in materia di bonifica dei suoli contaminati, i
riferimenti al "suolo” contenuti all'articolo 185, commi 1, lettere b) e ¢), e 4, del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, si interpretano come riferiti anche alle
matrici materiali di riporto di cui all'allegato 2 alla parte IV del medesimo decreto
legislativo.

2. Ai fini dell'applicazione del presente articolo, per matrici materiali di riporto si
intendono i materiali eterogenei, come disciplinati dal decreto di cui all'articolo
49 del decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, utilizzati per la realizzazione di
riempimenti e rilevati, non assimilabili per caratteristiche geologiche e
stratigrafiche al terreno in situ, all'interno dei quali possono trovarsi materiali
estranei.

3. Fino alla data di entrata in vigore del decreto di cui al comma 2 del presente
articolo, le matrici materiali di riporto, eventualmente presenti nel suolo di cui
all'articolo 185, commi 1, lettere b) e c), e 4, del decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152, e successive modificazioni, sono considerate sottoprodotti solo se
ricorrono le condizioni di cui all'articolo 184-bis del citato decreto legislativo n.
152 del 2006.

4. All'articolo 240, comma 1, lettera a), del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.
152, dopo la parola: "suolo” sono inserite le seguenti: ", materiali di riporto”.

5. All'articolo 264 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, dopo il comma 2
€' aggiunto il seguente:

"2-bis. Le integrazioni e le modifiche degli allegati alle norme in materia di
gestione dei rifiuti e di bonifica dei siti inquinati del presente decreto sono
adottate con decreto del Ministro dell'ambientee della tutela del territorio e del
mare, di concerto con il Ministro della salute e con il Ministro dello sviluppo
economico, previo parere dell'lspra, sentita la Conferenza unificata di cui
all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281".

6. All'allegato D alla parte IV del decreto legislativo n. 152 del 2006, il punto 5 €'
sostituito dal seguente:

"5. Se un rifiuto €' identificato come pericoloso mediante riferimento specifico o
generico a sostanze pericolose, esso €' classificato come pericoloso solo se le
sostanze raggiungono determinate concentrazioni (ad esempio, percentuale in
peso), tali da conferire al rifiuto in questione una o piu' delle proprieta’ di cui
all'allegato . Per le caratteristiche da H3 a H8, H10 e H11, di cui all'allegato I, si
applica quanto previsto al punto 3.4 del presente allegato. Per le caratteristiche
H1, H2, H9, H12, H13 e H14, di cui all'allegato I, la decisione 2000/532/CE non
prevede al momento alcuna specifica. Nelle more dell'adozione, da parte del
Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, di uno
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specifico decreto che stabilisca la procedura tecnica per l'attribuzione della
caratteristica H14, sentito il parere dell'lspra, tale caratteristica viene attribuita ai
rifiuti secondo le modalita’ dell'accordo Adr per la classe 9 - M6 e M7"».

Legge 4 aprile 2012, n. 35, recante: «Disposizioni urgenti in materia di
sempilificazione e di sviluppo.».

La legge n. 35 del 4 aprile 2012, introduce allarticolo 24 la possibilita di
adottare, nellambito dell'articolazione per fasi dei progetti di bonifica, gia
definita nellambito della legge 22 dicembre 2011, tecnologie innovative di
bonifica di dimostrata efficienza ed efficacia, a costi sopportabili, resesi
disponibili a seguito dello sviluppo tecnico-scientifico del settore. L'art. 57 della
stessa legge, rafforza gli strumenti di semplificazione amministrativa gia
esistenti per la gestione degli interventi di bonifica in siti in esercizio.

Nello specifico, il comma 7 promuove lo strumento dell'accordo di programma
per la semplificazione delle procedure amministrative relative alla realizzazione
degli interventi di bonifica nei siti in esercizio con particolare riferimento agli
stabilimenti di lavorazione e di stoccaggio di oli minerali strategici per
I'approvvigionamento energetico del Paese e degli impianti industriali adibiti alla
lavorazione e allo stoccaggio di oli vegetali destinati ad uso energetico.

Il comma 8 chiarisce che in caso di attivita di reindustrializzazione dei siti di
interesse nazionale (SIN), il riutilizzo delle aree pud essere concesso purché
siano stati attivati i necessari interventi di messa in sicurezza operativa e a
condizione che le attivita previste non pregiudichino i futuri interventi di bonifica,
necessari a dismissione del sito.

| suddetti articoli riportano quanto segue:

«Art.24

Modifiche alle norme in materia ambientale di cui al decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152.

f-bis) all'articolo 242, comma 7, dopo il secondo periodo €' inserito il seguente:
«Nell'ambito dell'articolazione temporale potra' essere valutata I'adozione di
tecnologie innovative, di dimostrata efficienza ed efficacia, a costi sopportabili,
resesi disponibili a seguito dello sviluppo tecnico scientifico del settore»;

Art. 57

Disposizioni per le infrastrutture energetiche strategiche, la metanizzazione del
mezzogiorno e in tema di bunkeraggio

7. Al fine di ridurre gli oneri sulle imprese e migliorarne la competitivita'
economica sui mercati internazionali, la semplificazione degli adempimenti,
anche di natura ambientale, di cui ai commi 3 e 4, nonche' assicurare la
coerenza dei vincoli e delle prescrizioni con gli standard comunitari, il Ministero
dello sviluppo economico, d'intesa con il Ministero del’ambiente e della tutela
del territorio e del mare, promuove accordi di programma con le amministrazioni
competenti, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, per la
realizzazione delle modifiche degli stabilimenti esistenti e per gli interventi di
bonifica e ripristino nei siti in esercizio, necessari al mantenimento della
competitivita' dell'attivita' produttiva degli stabilimenti di lavorazione e di
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stoccaggio di oli minerali strategici per l'approvvigionamento energetico del
Paese e degli impianti industriali.

8. Nel caso di trasformazione di stabilimenti di lavorazione e di stoccaggio di oli
minerali in depositi di oli minerali, le autorizzazioni ambientali gia' rilasciate ai
gestori dei suddetti stabilimenti, in quanto necessarie per l'attivita' autorizzata
residuale, mantengono la loro validita' fino alla naturale scadenza.

8-bis. Le disposizioni di cui ai commi da 1 a 8 si applicano anche alla
lavorazione e allo stoccaggio di oli vegetali destinati ad uso energetico.

9. Nel caso di attivita' di reindustrializzazione dei siti di interesse nazionale
(SIN), i sistemi di sicurezza operativa gia' in atto possono continuare a essere
esercitati senza necessita' di procedere contestualmente alla bonifica, previa
autorizzazione del progetto di riutilizzo delle aree interessate, attestante la non
compromissione di eventuali successivi interventi di bonifica, ai sensi
dell'articolo 242 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152.»

Legge 24 marzo 2012 n.27

L’art. 48 della legge n. 27 del 24 marzo 2012 riguarda I'ambito dei dragaggi sia
nei siti oggetto di bonifica di interesse nazionale che negli altri siti.

In particolare, vengono introdotte numerose semplificazioni amministrative al
fine di facilitare gli interventi di dragaggio e diminuire tempi e costi di attuazione.
Vengono inoltre fornite indicazioni in merito alle modalita di gestione dei
materiali che possono essere conferiti in casse di colmata oppure riutilizzati,
anche per singole frazioni granulometriche, qualora le caratteristiche chimico-
fisiche e microbiologiche siano idonee alle modalita di riutilizzo e tale riutilizzo
non ponga rischi per 'uomo e per 'ambiente.

L’art. 49 rimanda ad un emanando decreto da parte del Ministro dell'ambiente e
della tutela del territorio e del mare, di concerto con il Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, la regolamentazione dell'utilizzo delle terre e rocce
da scavo e la eventuale classificazione delle stesse come sottoprodotti.

| suddetti articoli riportano quanto segue:

«Art. 48

Norme in materia di dragaggi

1. Dopo l'articolo 5 della legge 28 gennaio 1994, n. 84, €' inserito il seguente:
Art. 5-bis (Disposizioni in materia di dragaggio) - 1. Nei siti oggetto di interventi
di bonifica di interesse nazionale, ai sensi dell'articolo 252 del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152, e successive modificazioni,

le operazioni di dragaggio possono essere svolte anche contestualmente alla
predisposizione del progetto

relativo alle attivita' di bonifica. Al fine di evitare che tali operazioni possano
pregiudicare la futura bonifica del sito, il progetto di dragaggio, basato su
tecniche idonee ad evitare dispersione del materiale, ivi compreso l'eventuale
progetto relativo alle casse di colmata, vasche di raccolta o strutture di
contenimento

di cui al comma 3, €' presentato dall'autorita’ portuale o, laddove non istituita,
dall'ente competente ovvero dal concessionario dell'area demaniale al Ministero
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delle infrastrutture e dei trasporti e al Ministero dell'ambiente e della tutela del
territorio e del mare. Il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, con proprio
decreto, approva il progetto entro trenta giorni sotto il profilo tecnico-economico
e trasmette il relativo provvedimento al Ministero dell'ambiente e della tutela del
territorio e del mare per I'approvazione definitiva. Il decreto di approvazione del
Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare deve intervenire,
previo parere della Commissione di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152, sull'assoggettabilita’ o meno del progetto alla valutazione di
impatto ambientale, entro trenta giorni dalla suddetta trasmissione. Il decreto di
autorizzazione produce gli effetti previsti dai commi 6 e 7 del citato articolo 252
del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, e allo stesso deve essere garantita
idonea forma di pubblicita'.

2. | materiali derivanti dalle attivita' di dragaggio di aree portuali e marino-
costiere poste in siti di bonifica di interesse nazionale, ovvero ogni loro singola
frazione granulometrica ottenuta a seguito di separazione con metodi fisici:

a) qualora presentino, all'origine ovvero a seguito di trattamenti aventi
esclusivamente lo scopo della rimozione degli inquinanti, ad esclusione dei
processi finalizzati alla immobilizzazione degli inquinanti stessi, caratteristiche
fisiche, chimiche e microbiologiche analoghe al fondo naturale con riferimento
al sito di prelievo e idonee con riferimento al sito di destinazione, € non
presentino positivita' ai test eco-tossicologici, su autorizzazione dell'autorita’
competente per la bonifica, possono essere immessi orefluiti nei corpi idrici dai
quali provengono, ovvero possono essere utilizzati per il ripascimento degli
arenili, per formare terreni costieri ovvero per migliorare lo stato dei fondali
attraverso attivita' di capping, nel rispetto delle modalita' previste dal

decreto di cui al comma 6. Restano salve le competenze della regione
territorialmente interessata;

b) qualora presentino, all'origine o a seguito di trattamenti aventi
esclusivamente lo scopo della desalinizzazione ovvero della rimozione degli
inquinanti, ad esclusione quindi dei processi finalizzati alla immobilizzazione
degli inquinanti stessi, livelli di contaminazione non superiori a quelli stabiliti
nelle colonne A e B della Tabella 1 dell'allegato 5 alla parte IV del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152, in funzione della destinazione d'uso e qualora
risultino conformi al test di cessione da compiere con il metodo e in base ai
parametri di cui al decreto del Ministro dell'ambiente 5 febbraio 1998, pubblicato
nel supplemento ordinario n. 72 alla Gazzetta ufficiale n. 88 del 16 aprile 1998,
possono essere destinati a impiego a terra secondo le modalita' previste dal
decreto di cui al comma 6. Nel caso siano destinati a impiego in aree con falda
naturalmente salinizzata, i materiali da collocare possono avere un livello di
concentrazione di solfati e di cloruri nell'eluato superiore a quello fissato dalla
tabella di cui all'allegato 3 del citato decreto del Ministro dell'ambiente 5
febbraio 1998 a condizione che, su conforme parere dell'Arpa territorialmente
competente, sia prevenuta qualsiasi modificazione delle caratteristiche. Tale
destinazione deve essere indicata nei progetti di cui al comma 1. |
provvedimento di approvazione del progetto di dragaggio costituisce altresi’
autorizzazione all'impiego dei materiali fissandone I'opera pubbilica, il luogo, le
condizioni, i quantitativi e le percentuali di sostituzione dei corrispondenti
materiali naturali;
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¢) qualora risultino non pericolosi all'origine o a seguito di trattamenti finalizzati
esclusivamente alla rimozione degli inquinanti, ad esclusione quindi dei
processi finalizzati alla immobilizzazione degli inquinanti stessi quali
solidificazione e stabilizzazione, possono essere destinati a refluimento
all'interno di casse di colmata, di vasche di raccolta, o comunque in strutture di
contenimento che presentino un sistema di impermeabilizzazione naturale o
artificiale o completato artificialmente al perimetro e sul fondo in grado di
assicurare requisiti di permeabilita’ equivalenti a quelli di uno strato di materiale
naturale dello spessore di 1 metro con K minore o uguale a 1,0 x 10 - 9 m/s,
con le modalita’ previste dal decreto di cui al comma 6;

d) qualora risultino caratterizzati da concentrazioni degli inquinanti al di sotto dei
valori di intervento definiti ed approvati dal Ministero dell'ambiente e della tutela
del territorio e del mare

per ciascun sito di interesse nazionale, l'area interessata viene restituita agli usi
legittimi, previo parere favorevole della conferenza di servizi di cui all'articolo
242, comma 13, del decreto

legislativo 5 aprile 2006, n. 152.

3. Nel caso di opere il cui progetto abbia concluso l'iter approvativo alla data di
entrata in vigore della presente disposizione, tali requisiti sono certificati dalle
amministrazioni titolari delle opere medesime. Nel caso in cui, al termine delle
attivita' di refluimento, i materiali di cui sopra presentino livelli di inquinamento
superiori ai valori limite di cui alla Tabella 1 dell'allegato 5 alla parte IV del
decreto legislativo n. 152 del 2006 deve essere attivata la procedura di bonifica
dell'area derivante dall'attivita' di colmata in relazione alla destinazione d'uso. E'
fatta salva l'applicazione delle norme vigenti in materia di autorizzazione
paesaggistica. Nel caso di permanenza in sito di concentrazioni residue degli
inquinanti eccedenti i predetti valori limite, devono essere adottate misure di
sicurezza che garantiscano comunque la tutela della salute e dell'ambiente.
L'accettabilita’ delle concentrazioni residue degli inquinanti eccedenti i valori
limite deve essere accertata attraverso una metodologia di analisi di rischio con
procedura diretta e riconosciuta a livello internazionale che assicuri, per la parte
di interesse, il soddisfacimento dei

«Criteri metodologici per l'applicazione nell'analisi di rischio sanitaria ai siti
contaminati» elaborati dall'lspra, dall'lstituto superiore di sanita' e dalle Agenzie
regionali per la protezione

dell'ambiente. | principali criteri di riferimento per la conduzione dell'analisi di
rischio sono riportati nell'allegato B del decreto ministeriale 7 novembre 2008.
Per la verifica della presenza di

valori di concentrazione superiori ai limiti fissati dalla vigente normativa e per la
valutazione dell'accettabilita’ delle concentrazioni residue degli inquinanti si
tiene conto del contenuto

dell'autorizzazione rilasciata ai sensi del comma 1. Tale procedura puo' essere
attuata con l'impiego di tecnologie che possano consentire, contestuaimente
alla loro applicazione, I'utilizzo delle aree medesime.

4. | materiali di cui al comma 3 destinati ad essere refluiti all'interno di strutture
di contenimento nelllambito di portinazionali diversi da quello di provenienza
devono essere accompagnati
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da un documento contenente le indicazioni di cui all'articolo 193,comma 1, del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, e successive modificazioni. Le
caratteristiche di idoneita' delle navi e dei galleggianti all'uopo impiegati sono
quelle previste dalle norme nazionali e internazionali in materia di trasporto
marittimo e garantiscono l'idoneita’ dell'impresa. Le autorita' marittime
competenti per provenienza e destinazione dei materiali concordano un sistema
di controllo idoneo a garantire una costante vigilanza durante il trasporto dei
materiali, nell'ambito delle attivita' di

competenza senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

5. L'idoneita' del materiale dragato ad essere gestito secondo quanto previsto ai
commi 2 e 3 viene verificata mediante apposite analisi da effettuare nel sito
prima del dragaggio sulla base di metodologie e criteri stabiliti dal citato decreto
del Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare 7 novembre
2008. Le modifiche al decreto di cui al periodo precedente sono

apportate con decreto del Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del
mare. In caso di realizzazione, nelllambito dell'intervento di dragaggio, di
strutture adibite a deposito temporaneo di materiali derivanti dalle attivita' di
dragaggio nonche' dalle operazioni di bonifica, prima della loro messa a dimora
definitiva, il termine massimo di deposito €' fissato in trenta mesi senza
limitazione di quantitativi, assicurando il non trasferimento degli inquinanti agli
ambienti circostanti. Sono fatte salve le disposizioni adottate per la salvaguardia
della laguna di Venezia. Si applicano le previsioni della vigente normativa
ambientale nell'eventualita’ di una diversa destinazione e gestione a terra dei
materiali derivanti dall'attivita' di dragaggio.

6. Il Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, di concerto con
il Ministro delle infrastrutture e trasporti,sentita la Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano,
entro quarantacinque giorni dalla data di entrata in vigore della presente
disposizione, definisce, con proprio decreto, le modalita’ e le norme

tecniche per i dragaggi dei materiali, anche al fine dell'eventuale loro reimpiego,
di aree portuali e marino-costiere poste in siti dibonifica di interesse nazionale.
Fino alla data di entrata in vigore

del decreto di cui al presente comma, si applica la normativa vigente per i siti di
cui al citato articolo 252 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152.

7. Fermo restando quanto previsto dal decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152,
e successive modifiche, per i porti di categoria ll,classe lll, la regione disciplina
il procedimento di adozione del piano regolatore portuale, garantendo la
partecipazione delle

province e dei comuni interessati.

8. I materiali provenienti dal dragaggio dei fondali dei porti non compresi in Siti
di interesse nazionale (SIN), ai sensi dell'articolo 252 del decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152, e successive

modificazioni, possono essere immersi in mare con autorizzazione dell'autorita’
competente nel rispetto di quanto previsto dall'articolo 109, comma 2, del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152. | suddetti materiali possono essere
diversamente utilizzati a fini di ripascimento, anche con sversamento nel tratto
di spiaggia sommersa attiva, o per la realizzazione di casse di colmata o altre
strutture di contenimento nei porti in attuazione del piano regolatore portuale
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ovvero lungo il litorale per la ricostruzione della fascia costiera, con
autorizzazione della regione

territorialmente competente ai sensi dell'articolo 21 della legge 31luglio 2002, n.
179.

2. A decorrere dalla data di entrata in vigore del presente decreto, sono
abrogati i commi da 11-bis a 11-sexies dell'articolo 5 della legge 28 gennaio
1994, n. 84.

Art. 49

Utilizzo terre e rocce da scavo

1. L'utilizzo delle terre e rocce da scavo €' regolamentato con decreto del
Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare di concerto con il
Ministro delle infrastrutture e deitrasporti.

1-bis. Il decreto di cui al comma precedente, da adottare entro sessanta giorni
dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto,
stabilisce le condizioni alle quali

le terre e rocce da scavo sono considerate sottoprodotti ai sensi dell'articolo
184-bis del decreto legislativo n. 152 del 2006.

1-ter. All'articolo 39, comma 4, del decreto legislativo 3 dicembre 2010, n. 205, il
primo periodo €' sostituito dal seguente: «Dalla data di entrata in vigore del
decreto ministeriale di cui all'articolo 49 del decreto-legge 24 gennaio 2012, n.
1, €' abrogato l'articolo 186».

1-quater. Dall'attuazione del presente articolo non devono derivare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.»

Legge 7 agosto 2012 n.134
La legge 7 agosto n.134 introduce importanti innovazioni in tema di disciplina
degli interventi di bonifica dei siti contaminati con particolare riferimento a:

- siti produttivi e/o oggetto di riqualificazione industriale (art. 27);

- siti militari (art. 35)

- siti e infrastrutture energetiche (art.36)

- siti di interesse nazionale (SIN) (art. 36 bis).
’art. 27 riprende le disposizioni gia introdotte (e mai attuate) dall’articolo 252-
bis del decreto legislativo n. 152 del 2006 in merito alla riconversione e
riqualificazione industriale delle aree soggette a crisi industriale complessa,
individuate su istanza delle regioni. | progetti di riqualificazione industriale di tali
aree dovranno promuovere investimenti produttivi anche a carattere innovativo,
la riqualificazione delle aree interessate, la formazione del capitale umano, la
riconversione di aree industriali dismesse, il recupero ambientale e
l'efficientamento energetico dei siti e la realizzazione di infrastrutture
strettamente funzionali agli interventi. Le conferenze di servizi strumentali
allapprovazione dei progetti sono indette dal Ministero dello sviluppo
economico ai sensi degli articoli 14 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n.
241.

L'art. 35 prevede I'emanazione di un decreto interministeriale per la
determinazione dei criteri di individuazione delle concentrazioni soglia di
contaminazione applicabili ai siti militari. Tale definizione si rende necessaria in
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considerazione delle specifiche tipologie di contaminanti riscontrabili in tali siti,
non ricomprese nell'allegato 5 decreto legislativo n. 152 del 2006.

L’'art. 36 introduce ulteriori semplificazioni per gli interventi di messa in
sicurezza, bonifica e ripristino ambientale da effettuarsi in siti di deposito e/o
lavorazione di carburanti, nonché nei punti vendita carburanti. Per i siti di
raffinazione ed i depositi carburanti si rafforzano le disposizioni gia introdotte
dalla legge 4 aprile 2012. Per la rete di distribuzione carburanti & prevista
I'adozione di procedure semplificate.

Infine, I'articolo 36 bis introduce importanti modifiche nei criteri di individuazione
dei siti di interesse nazionale, individuando quali caratteristiche prioritarie
l'insistenza, attualmente o in passato, di attivita' di raffinerie, di impianti chimici
integrati o di acciaierie e la presenza di attivita produttive ed estrattive di
amianto. Rimanda poi ad una successiva valutazione la sussistenza di tali
requisiti per i 57 siti di interesse nazionale gia individuati. Lo stesso articolo da
la possibilita alle regioni di ridefinire il perimetro dei SIN e di richiedere la
restituzione delle competenze amministrative.

Nello specifico gli articoli sopra menzionati riportano quanto segue:

«Art. 27

Riordino della disciplina in materia di riconversione e riqualificazione produttiva
di aree di crisi industriale complessa

1. Nel quadro della strategia europea per la crescita, al fine di sostenere la
competitivita' del sistema produttivo nazionale,l'attrazione di nuovi investimenti
nonche' la salvaguardia dei

livelli occupazionali nei casi di situazioni di crisi industriali complesse con
impatto significativo sulla politica industriale nazionale, il Ministero dello
sviluppo economico adotta Progetti di riconversione e riqualificazione
industriale. Sono situazioni di crisi industriale complessa, quelle che, a seguito
di istanza di riconoscimento della regione interessata, riguardano specifici
territori soggetti a recessione economica e perdita occupazionale di rilevanza
nazionale derivante da:una crisi di una o piu' imprese di grande o media
dimensione con effetti sull'indotto;una grave crisi di uno specifico settore
industriale con elevata specializzazione nel territorio.Non sono oggetto di
intervento le situazioni di crisi che risultano

risolvibili con risorse e strumenti di competenza regionale.

2. 1 Progetti di cui al comma 1 promuovono, anche mediante cofinanziamento
regionale e con l'utilizzo di tutti i regimi d'aiuto disponibili per cui ricorrano i
presupposti, investimenti produttivi anche a carattere innovativo, la
riqualificazione delle aree interessate, la formazione del capitale umano, la
riconversione di aree industriali dismesse, il recupero ambientale e
l'efficientamento energetico dei siti e la realizzazione di infrastrutture
strettamente funzionali agli interventi.

Il piano di promozione industriale di cui agli articoli 5, 6, e 8 della legge 15
maggio 1989, n. 181, come esteso dall'articolo 73 della legge 27 dicembre
2002, n. 289, si applica esclusivamente per
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l'attuazione dei progetti di riconversione e riqualificazione industriale.

3. Per assicurare lefficacia e la tempestivita' dell'iniziativa, i Progetti di
riconversione e riqualificazione industriale sono adottati mediante appositi
accordi di programma che disciplinano gli interventi agevolativi, ['attivita'
integrata e coordinata di amministrazioni centrali, regioni, enti locali e dei
soggetti pubblici e privati, le modalita’ di esecuzione degli interventi e la verifica
dello stato di attuazione e del rispetto delle condizioni fissate. Le opere e gli
impianti compresi nel Progetto di riconversione e riqualificazione industriale
sono dichiarati di pubblica utilita’, urgenti ed indifferibili.

4. Le conferenze di servizi strumentali all'attuazione del Progetto sono indette
dal Ministero dello sviluppo economico ai sensi degli articoli 14 e seguenti della
legge 7 agosto 1990, n. 241. Resta ferma la vigente normativa in materia di
interventi di bonifica e

risanamento ambientale dei siti contaminati.

5. La concessione di finanziamenti agevolati mediante contributo in conto
interessi per l'incentivazione degli investimenti di cui al decreto-legge 1° aprile
1989, n. 120, convertito, con modificazioni,dalla legge 15 maggio 1989, n. 181,
€' applicabile, nell'ambito dei

progetti di cui al comma 1 in tutto il territorio nazionale, fatte salve le soglie di
intervento stabilite dalla disciplina comunitaria per i singoli territori, nei limiti
degli stanziamenti disponibili a

legislazione vigente e senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

6. Per la definizione e l'attuazione degli interventi del Progetto di riconversione
e riqualificazione industriale, il Ministero dello sviluppo economico si avvale
dell'Agenzia nazionale per l'attrazione degli investimenti e lo sviluppo d'impresa,
SpA, le cui attivita' sono disciplinate mediante apposita convenzione con il
Ministero dello sviluppo economico. Gli oneri derivanti dalle predette
convenzioni sono posti a carico delle risorse assegnate all'apposita sezione del
fondo di cui all'articolo 23, comma 2 utilizzate per I'attuazione degli accordi di
cui al presente articolo, nel limite massimo del 3 per cento delle risorse stesse.
7. (( Il Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il Ministro del lavoro e
delle politiche sociali, elabora misure volte a favorire il ricollocamento
professionale dei lavoratori interessati da interventi di riconversione e
riqualificazione industriale. Tali misure possono essere realizzate mediante |l
coinvolgimento di imprese abilitate allo svolgimento dei servizi di supporto alla
ricollocazione, a condizione che siano autorizzate allo svolgimento di tale
attivita' ai sensi dell'articolo 4, comma 1, lettere a) ed

e), del decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276. Le misure di cui al
presente comma possono essere cofinanziate dalle regioni,nell'ambito delle
rispettive azioni di politica attiva del lavoro,nonche' dai fondi paritetici
interprofessionali nazionali per la formazione continua di cui all'articolo 118
della legge 23 dicembre2000, n. 388, e successive modificazioni.
Dall'attuazione del presente comma non devono derivare nuovi 0 maggiori oneri
a carico della finanza pubbilica. ))

8. Il Ministro dello sviluppo economico, sentita la Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano,
con decreto di natura non regolamentare, da adottare entro 60 giorni dalla data
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di entrata in vigore del presente decreto-legge, disciplina le modalita’ di
individuazione delle situazioni di crisi industriale complessa e determina i criteri
per la definizione e l'attuazione dei progetti di riconversione e riqualificazione
industriale. 1l Ministro dello sviluppo economico impartisce le opportune direttive
all'Agenzia di cui al comma 6, prevedendo la priorita' di accesso agli interventi
di propria competenza.

9. All'attuazione degli interventi previsti dai progetti di cui ai commi precedenti,
ivi compresi gli oneri relativi alla convenzione di cui al comma 6, si provvede a
valere sulle risorse finanziarie individuate dalle Amministrazioni partecipanti di
cui al comma 3 e,relativamente agli interventi agevolativi, a valere sulle risorse
stanziate sugli strumenti agevolativi prescelti, ovvero, qualora non disponibili,
sul Fondo di cui all'articolo 23, comma 2. Le attivita' del presente articolo sono
svolte dalle amministrazioni territoriali partecipanti nei limiti delle risorse
disponibili a legislazione vigente.

10. Le risorse destinate al finanziamento degli interventi di cui all'articolo 7 della
legge n. 181 del 15 maggio 1989, al netto delle somme necessarie per far
fronte agli impegni assunti e per finanziare

eventuali domande oggetto di istruttoria alla data di entrata invigore del
presente decreto-legge, affluiscono all'entrata del bilancio dello Stato per
essere riassegnate nel medesimo importo con

decreti del Ministro dell'economia e delle finanze, su richiesta del Ministro dello
sviluppo economico, ad apposito capitolo dello stato di previsione del Ministero
dello sviluppo economico per la successiva assegnazione al fondo di cui
all'articolo 23 comma 2.

11. Il Ministro dell'leconomia e delle finanze €' autorizzato adapportare, con
propri decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Art. 35

2. All'articolo 184, al comma 5 bis, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152
e' aggiunto il seguente periodo: «con lo stesso decreto interministeriale sono
determinati i criteri di individuazione delle concentrazioni soglia di
contaminazione di cui all'Allegato 5 alla parte quarta del presente decreto,
applicabili ai siti appartenenti al demanio militare e alle aree ad uso esclusivo
alle forze armate, tenuto conto delle attivita' effettivamente condotte nei siti
stessi 0 nelle diverse porzioni di essi.».

Art. 36

Semplificazione di adempimenti per il settore petrolifero1. (I comma 9
dell'articolo 57 del decreto-legge 9 febbraio 2012, n. 5, convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 aprile 2012, n. 35, €' sostituito dal seguente: «9. Nel
caso di attivita' di reindustrializzazione dei siti contaminati, anche di interesse
nazionale, nonche' nel caso di chiusura di impianti di raffinazione e loro
trasformazione in depositi, i sistemi di sicurezza operativa gia' in atto possono
continuare a essere esercitati senza necessita' di procedere contestualmente
alla bonifica, previa autorizzazione del progetto di riutilizzo delle aree
interessate, attestante la non compromissionedi eventuali successivi interventi
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di bonifica, ai sensidell'articolo 242 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152,
esuccessive modificazioni».)

2. All'articolo 57, comma 2, del decreto-legge 9 febbraio 2012, n.5, convertito
con modificazioni nella legge 4 aprile 2012, n. 35 recante «Disposizioni urgenti
in materia di semplificazioni e disviluppo» dopo le parole «il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti», sono inserite le seguenti: «limitatamente agli
impianti industriali strategici e relative infrastrutture, disciplinati dall'articolo 52
del Codice della Navigazione».

3. All'articolo 57, comma 4, del decreto-legge 9 febbraio 2012,n. 5, convertito,
con modificazioni, dalla legge 4 aprile 2012, n.35, sostituire le parole
«eventualmente previsti» con le seguenticprevisti dalla legislazione
ambientale», e sostituire le parole«centottanta giorni» con le seguenti «novanta
giorni».

4. All'articolo 57, dopo il comma 15, €' inserito il seguente:«15-bis. Al Titolo V,
Parte IV del decreto legislativo 3 aprile2006, n. 152 e successive modifiche e
integrazioni, all'articolo 252,comma 4, sono aggiunte, infine, le seguenti parole:
“il Ministerodell'ambiente e della tutela del territorio e del mare adottaprocedure
semplificate per le operazioni di bonifica relative alla rete di distribuzione
carburanti."»

5. Dopo l'articolo 57 del decreto-legge 9 febbraio 2012, n. 5,convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 aprile 2012, n. 35, €' inserito il seguente articolo
aggiuntivo:

(Art. 36 bis)

Razionalizzazione dei criteri di individuazione di siti di interessenazionale

1. All'articolo 252 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) al comma 2, dopo la lettera f) e' aggiunta la seguente:«f-bis) l'insistenza,
attualmente o in passato, di attivita' diraffinerie, di impianti chimici integrati o di
acciaierie;

b) dopo i comma 2 €' inserito il seguente:«2-bis. Sono in ogni caso individuati
quali siti di interessenazionale, ai fini della bonifica, i siti interessati da
attivita'produttive ed estrattive di amianto».

2. Con decreto del Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare,
da adottare entro centoventi giorni dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto,sentite le regioni interessate, e’ effettuata la
ricognizione dei siti attualmente classificati di interesse nazionale che non
soddisfano i requisiti di cui all'articolo 252, comma 2, del decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152, come modificato dal comma 1 del presente articolo.

3. Su richiesta della regione interessata, con decreto del Ministro dell'ambiente
e della tutela del territorio e del mare, sentiti gli enti locali interessati, puo'
essere ridefinito il perimetro dei siti di interesse nazionale, fermo restando che
rimangono di competenza regionale le necessarie operazioni di verifica ed
eventuale bonifica della porzione di siti che, all'esito di tale ridefinizione, esulidal
sito di interesse nazionale.

4. All'attuazione delle disposizioni del presente articolo si provvede con le
risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente e,
comunque, senza nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica.»
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Decreto ministeriale n.161 del 2012
Il decreto del ministro del’ambiente del 10 agosto 2012, n. 161 - Regolamento
recante la disciplina dell'utilizzazione delle terre e rocce da scavo, in vigore dal
6 ottobre 2012, consta di 16 articoli e 9 allegati ed ha come finalita (art.2) quella
di stabilire i criteri qualitativi da soddisfare affinché i materiali di scavo siano
considerati sottoprodotti e non rifiuti, ai sensi dell’articolo 183, comma 1, lettera
q) del decreto legislativo n. 152 del 2006 e successive modifiche e integrazioni.
Sono esclusi dal campo di applicazione del decreto i soli rifiuti provenienti
direttamente dall'esecuzione di interventi di demolizione di edifici o di altri
manufatti preesistenti.

Il decreto prevede (art. 4, comma 1, lett. b) che il materiale di scavo possa
essere impiegato anche per “ripascimenti ed interventi a mare”.

I requisiti che il materiale di scavo deve possedere per poter essere qualificato
come sottoprodotto sono riportati all’articolo 4 comma 1, e devono essere
comprovati dal proponente nel piano di utilizzo.

Tale piano deve essere presentato dal proponente almeno novanta giorni prima
dell'inizio dei lavori di realizzazione dell'opera all'autorita competente che pud
chiedere integrazioni entro i successivi trenta giorni. La stessa autorita
competente entro novanta giorni dalla presentazione del piano lo approva o lo
rigetta.

L'autorita competente puo chiedere all’Agenzia regionale per 'ambiente (Arpa)
di verificare la sussistenza dei requisiti per la qualificazione di sottoprodotto
entro trenta giorni dalla presentazione della documentazione. Decorso il termine
di novanta giorni dalla presentazione del piano di utilizzo, il proponente ha
facolta di applicarlo.

Nel caso in cui l'opera da realizzare interessi un sito nel quale sono stati
riscontrati superamenti delle csc, il proponente puo richiedere la compatibilita
con i valori di fondo, accertati in contraddittorio con I'Arpa. Il materiale conforme
ai valori di fondo potra essere riutilizzato in situ o in altro sito con caratteristiche
analoghe. Nel caso di siti oggetto di procedimenti di bonifica o di danno
ambientale, i requisiti di qualita per la classificazione del materiale come
sottoprodotto sono accertati dall’Arpa che entro sessanta giorni dalla data della
richiesta comunica i risultati dell’'accertamento.

Per il riutilizzo dei materiali dovra essere garantita la compatibilita in termini di
csc per la specifica destinazione d'uso. Il piano di utilizzo ha validita di due anni.
Il decreto ministeriale n. 161 del 2012 riporta in allegato:

- le procedure di caratterizzazione chimico-fisiche e accertamento delle

qualita ambientali (allegato 4);

- la definizione di materiali di riporto di origine antropica (allegato 9).

Il combinato disposto della legge n.28 del 2012 e del decreto ministeriale n.
161 del 2012, fa si che la definizione di materiali di riporto si applichi anche agli
interventi di bonifica.

Pertanto i materiali rispondenti alla definizione di cui allallegato 9 (miscela di
terreno eterogenea contenente una quantitd massima del 20 per cento di
materiali di origine antropica quali materiali litoidi, pietrisco tolto d’opera,
calcestruzzi, laterizi, prodotti ceramici, intonaci) possono essere sottoposti ad
interventi di bonifica.
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Ne discende che i materiali di riporto cosi come definiti dal decreto ministeriale
n. 161 del 2012, escono di fatto dalla disciplina dei rifiuti, per essere considerati
di volta in volta o sottoprodotti o addirittura suoli.

2.3 | siti contaminati in Italia

L'art. 251 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 (“Censimento ed anagrafe
dei siti da bonificare™), come gia il decreto ministeriale n. 471 del 1999 aveva
previsto, stabilisce che le regioni e le province autonome, sulla base dei criteri
definiti dall'’Apat (ex Anpa, ora confluita in Ispra), predispongano l'anagrafe dei
siti oggetto di procedimento di bonifica, la quale deve contenere:

- l'elenco dei siti sottoposti ad intervento di bonifica e ripristino ambientale;

- gli interventi realizzati nei siti medesimi;

- lindividuazione dei soggetti cui compete la bonifica;

- gli enti pubblici di cui la regione intende avvalersi, in caso di inadempienza dei
soggetti obbligati.

Lo stesso articolo stabilisce inoltre che:

“Per garantire l'efficacia della raccolta e del trasferimento dei dati e delle
informazioni, I'Agenzia per la protezione dell'ambiente e per i servizi tecnici
(Apat) definisce, in collaborazione con le regioni e le agenzie regionali per la
protezione delllambiente, i contenuti e la struttura dei dati essenziali
dell'anagrafe, nonché le modalita della loro trasposizione in sistemi informativi
collegati alla rete del sistema informativo nazionale delllambiente (Sina)
(comma 3)”

In ottemperanza ai propri compiti istituzionali, I'lspra raccoglie i dati relativi ai siti
oggetto di procedimento di bonifica presenti nelle anagrafi regionali e pubblica i
dati relativi a tali siti, unitamente a quelli relativi ai 57 siti di interesse nazionale
(SIN), al'interno dell’annuario dei dati ambientali.

Sulla base dei dati raccolti dall'ispra (gia Apat) e riportati nell'annuario dei dati
ambientali 2008, in Italia i siti potenzialmente contaminati sono circa 15.000.
Fra questi oltre 3.400 sono stati dichiarati gia contaminati.

Si tratta di un numero impressionate destinato a crescere ogni anno. A tale
numero vanno aggiunti gli oltre 1.500 siti minerari abbandonati, oggetto di
censimento, e le aree comprese nei 57 siti di interesse nazionale (SIN) ad oggi
istituiti dal Ministero dell'ambiente, che corrispondono a circa il 3 per cento
dell’intero territorio italiano e a oltre 330.000 ettari di aree a mare.
Successivamente verranno analizzati i dati aggiornati forniti dalle singole regioni
in merito all'anagrafe dei siti rilevanti ai fini del procedimento di bonifica.
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Tabella 1. Siti potenzialmente contaminati, siti contaminati e siti bonificati per Regione

N D S M T T
z - c i

Piemonte
Valle d’Aosta 12 1
Lombardia 1.719) - - -
Trentino Alto Adige

Bolzano- Bozen * 220 125 25 29| 13 192

Trento ° 362 25 20 20 25 90

Veneto * 125 164/ 48 114 15 341
Friuli Venezia Giulia * 144 26 10 3 0 39
Liguria 911 34 60 62 44 200
Emilia Romagna * - 260 73 57 24 414
Toscana 1.675 440 194 429 320 1383
Umbria * 725 6 4 13 1 24
Marche ® 1.574 59 49 21 10 139
Lazio * 329 110 62 46 0 218
Abruzzo 873 371 20 8 2 401
Molise ° 3 10 7 8 0 25
Campania 2.551 23 20 5 0 48
Puglia® 566 - 71 21 - 92
Basilicata * 890 - - - - -
Calabria * 696 = = - - -
Sicilia® 721 34 30 6 1 7
Sardegna ® 743 262 52 49 1 364

Fonte: Regioni, ARPA/APPA
LEGENDA:

a - Dati non modificati rispetto a quelli pubblicati nell’ Annuario dei dati ambientali edizione 2004
b - Dati non modificati rispetto a quelli pubblicati nell’ Annuario dei dati ambientali edizione 2005

2.3.1 Siti di interesse nazionale (SIN) (art. 252 del decreto legislativo
n. 162 del 2006 e successive modifiche e integrazioni)

Ai sensi degli artt. 17 e 18 del decreto legislativo 5 febbraio 1997, n. 22 (c.d.
decreto Ronchi), il Ministero delfambiente ha individuato, tenendo conto della
lista delle aree ad elevato rischio di crisi ambientale di cui alle leggi n. 305 del
1989 e n. 195 del 1991, i siti di interesse nazionale (SIN).

Il decreto ministeriale n. 471 del 1999 (art. 15, comma 1) e, successivamente, il
decreto legislativo n. 152 del 2006 (art. 252) definiscono i seguenti criteri
direttivi per la individuazione dei siti di interesse nazionale.

1. | siti di interesse nazionale (SIN), ai fini della bonifica, sono individuabili in
relazione alle caratteristiche del sito, alle quantita e pericolosita degli inquinanti
presenti, al rilievo dell'impatto sull'ambiente circostante in termini di rischio
sanitario ed ecologico, nonché di pregiudizio per i beni culturali ed ambientali.

2. All'individuazione dei siti di interesse nazionale (SIN) si provvede con decreto
del Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio, d'intesa con le regioni
interessate, secondo i seguenti principi e criteri direttivi:
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a) gli interventi di bonifica devono riguardare aree e territori, compresi i corpi
idrici, di particolare pregio ambientale;

b) la bonifica deve riguardare aree e territori tutelati ai sensi del decreto
legislativo 22 gennaio 2004, n. 42;

c) il rischio sanitario ed ambientale che deriva dal rilevato superamento delle
concentrazioni soglia di rischio deve risultare particolarmente elevato in ragione
della densita della popolazione o dell'estensione dell'area interessata;

d) l'impatto socio economico causato dall'inquinamento dell'area deve essere
rilevante;

e) la contaminazione deve costituire un rischio per i beni di interesse storico e
culturale di rilevanza nazionale;

f) gli interventi da attuare devono riguardare siti compresi nel territorio di piu
regioni.

Come gia precisato, tale articolo & stato modificato dall'articolo 36-bis della
legge 7 agosto 2012, n. 134, che introduce importanti modifiche nei criteri di
individuazione dei siti di interesse nazionale (SIN), individuando quali
caratteristiche prioritarie l'insistenza, attualmente o in passato, di attivita' di
raffinerie, di impianti chimici integrati o di acciaierie e la presenza di attivita
produttive ed estrattive di amianto.

La norma rimanda poi ad una successiva valutazione la sussistenza di tali
requisiti per i 57 siti di interesse nazionale (SIN) individuati. Lo stesso articolo
da la possibilita alle regioni di ridefinire il perimetro dei SIN e di richiedere la
restituzione delle competenze amministrative.

Si richiama di seguito il testo dell’articolo, gia riportato nel paragrafo relativo alle
innovazioni normative:

(Art. 36-bis)

Razionalizzazione dei criteri di individuazione di siti di interesse nazionale

1. All'articolo 252 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152,sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) al comma 2, dopo la lettera f) €' aggiunta la seguente: «f-bis) l'insistenza,
attualmente o in passato, di attivita' diraffinerie, di impianti chimici integrati o di
acciaierie»;

b) dopo il comma 2 €' inserito il seguente:«2-bis. Sono in ogni caso individuati
quali siti di interesse nazionale, ai fini della bonifica, i siti interessati da attivita
'‘produttive ed estrattive di amianto».

2. Con decreto del Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare,
da adottare entro centoventi giorni dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto, sentite le regioni interessate, e' effettuata la
ricognizione dei siti attualmente classificati di interesse nazionale che non
soddisfano i requisiti di cui all'articolo 252, comma 2, del decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152, come modificato dal comma 1 delpresente articolo.

3. Su richiesta della regione interessata, con decreto del Ministro dell'ambiente
e della tutela del territorio e del mare, sentiti gli enti locali interessati, puo'
essere ridefinito il perimetro dei sitidi interesse nazionale, fermo restando che
rimangono di competenza regionale le necessarie operazioni di verifica ed
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eventuale bonifica della porzione di siti che, all'esito di tale ridefinizione, esuli
dal sito di interesse nazionale.

4. All'attuazione delle disposizioni del presente articolo si provvede con le
risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente e,
comunque, senza huovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Alla perimetrazione dei SIN provvede il Ministero dell’ambiente sentiti comuni,
province, regioni ed altri enti locali. La procedura di bonifica & attribuita alla
competenza del Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio, sentito il
Ministero delle attivita produttive.

Il Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare pud avvalersi
anche dell'Agenzia per la protezione dell'ambiente e per i servizi tecnici (Apat,
ora Ispra), delle Agenzie regionali per la protezione dell'ambiente (Arpa/Appa)
delle regioni interessate e dell'lstituto superiore di sanita (Iss), nonché di altri
soggetti qualificati, pubblici o privati.

Nel caso in cui il responsabile non provveda o non sia individuabile, oppure non
provveda il proprietario del sito contaminato né altro soggetto interessato, gli
interventi sono predisposti in via sostitutiva dal Ministero dell'ambiente,
avvalendosi dell'Agenzia per la protezione dell'ambiente e per i servizi tecnici
(Apat ora Ispra), dell'lss e delllEnea, nonché di altri soggetti qualificati pubblici o
privati.

Se un progetto di bonifica prevede la realizzazione di opere sottoposte a
procedura di valutazione di impatto ambientale, I'approvazione del progetto di
bonifica comprende anche tale valutazione.

I SIN ad oggi individuati dal Ministero dellambiente con successivi
provvedimenti normativi sono 57 (ultimo in ordine di tempo il sito di interesse
nazionale de La Maddalena, individuato con odinanza del Presidente del
Consiglio dei Ministri 3716/2008).

Allinterno dei 57 siti di interesse nazionale (SIN) (mega-siti contaminati)
ricadono le pit importanti aree industriali della penisola, tra cui: i petrolchimici di
Porto Marghera, Brindisi, Priolo, Gela; le aree urbane ed industriali di Napoli
Orientale, Trieste, Piombino, Taranto, La Spezia, Brescia, Mantova (vedi Figura
3).

Il quadro della contaminazione nei siti di interesse nazionale (SIN) &
notevolmente complesso, in quanto nella maggior parte dei casi attivita
industriali di diversa origine ed intensita si sono susseguite negli anni,
compromettendo irreparabilmente [I'utilizzo delle risorse ambientali e
paesaggistiche e creando vere e proprie emergenze sanitarie come nel caso
dei siti di Brescia, di Priolo e di vaste aree della Campania.
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Figura 3. Ubicazione ed estensione dei siti di interesse nazionale (SIN), fonte Ispra, 2009

Superfici dei siti (ha) Normativa di riferimento
° <100 EZA L 42698
24 o 100-1.000 B L 38800
O 1000 - 10.000 [ D.M. 488/01
O 10.000 - 100.000 3L 179002

[ L. 248105

L. 266/05

Il O.Lgs. 152/06

[ZZ] OM 11/4/2008
(777 DM 28/5/2008
1 oPcM 3716/2008

O >100.000

Un quadro di massima dello stato di avanzamento delle attivita di bonifica dei
SIN ¢ fornito nell’'annuario dei dati ambientali dell’ Apat, ora Ispra del 2008 (vedi
tabella 1 che riporta la situazione aggiornata al 2008).
Nei paragrafi successivi si dara conto dello stato attuale delle attivita di bonifica
nelle aree oggetto di inchiesta.
Lo stato di avanzamento degli interventi di bonifica del suolo e/o delle acque &
rappresentato attraverso sei fasi:

e procedimento avviato;
caratterizzazione avviata;
caratterizzazione conclusa;
progetto di bonifica proposto ma non approvato;
progetto di bonifica approvato;

¢ sito bonificato e/o svincolato.
Il sito svincolato & quello relativo ad aree risultate non contaminate a seguito
delle indagini di caratterizzazione. Nella fase “procedimento avviato” sono
comprese anche le aree nelle quali sono state effettuate azioni di messa in
sicurezza d’emergenza. L’ "avanzamento” & riferito esclusivamente alle aree a
terra ed € generalmente espresso in termini percentuali di superficie rispetto
alla superficie a terra del SIN.

In merito alle previsioni normative circa la modalita di perimetrazione dei SIN e
le fasi successive alla perimetrazione medesima, sono state evidenziate talune
anomalie nel corso dell’inchiesta.

Sul punto ci si soffermera nel prosieguo della relazione.
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Cid che si vuole sottolineare gia in questa sede é che le perimetrazioni dei SIN
avvengono, di fatto, senza che siano, quanto meno, documentati particolari
approfondimenti di natura tecnica in merito alla natura ed all’'estensione
dellinquinamento, stante la provvisorieta delle perimetrazioni iniziali.

E pero, & stato accertato come la fase precauzionale iniziale, rappresentata
dalle perimetrazioni e naturalmente destinata ad esaurirsi in un lasso di tempo
contenuto (per essere poi superata dalla fase degli approfondimenti e delle
caratterizzazioni), di fatto abbia rappresentato nella maggior parte dei casi un
punto d’arrivo, sicché molti siti di interesse nazionale (SIN) attendono ancora di
essere sottoposti a verifiche ed accertamenti finalizzati a comprendere se, in
che misura e per quale estensione territoriale il sito sia inquinato.
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2.3.2 Siti di preminente interesse industriale (art. 252 bis del decreto
legislativo n. 4 del 2008)

All'interno dei siti di interesse nazionale (SIN), cosi come definiti nel paragrafo precedente,
sono presenti molti poli produttivi che costituiscono una parte importante dell’industria
manifatturiera, in particolare dei settori della chimica e della petrolchimica, della siderurgia
e della produzione di energia termoelettrica.

Il risanamento di questi siti e la possibilita di coniugare lo sviluppo industriale con il
risanamento ambientale € una sfida fondamentale per la societa moderna, sfida che
purtroppo nel nostro paese & ben lontana dall’'essere vinta.

Uno degli elementi di maggior rilevanza delle bonifiche & costituito dalla possibilita di
risanare i siti a storica vocazione industriale, per poter attrarre investimenti e industrie che
altrimenti dovrebbero insediarsi in altre localita del territorio nazionale (o che potrebbero
addirittura preferire insediarsi all'estero).

Considerata la particolare fragilita del territorio italiano, dal punto di vista geografico ed
ambientale, e la carenza di aree adatte agli insediamenti industriali, & evidente che il
nostro paese dovrebbe essere all'avanguardia nel riutilizzo di questa tipologia di siti, cosa
che purtroppo non si € mai verificata.

Sulla base di queste considerazioni & stato emanato il decreto legislativo n. 4 del 2008
(c.d. correttivo ambientale) che ha integrato il decreto legislativo n. 152 del 2006 con
l'introduzione dell'articolo 252-bis, intitolato “Siti di preminente interesse pubblico per la
riconversione industriale”, che prevede I'emanazione di un decreto interministeriale per
lindividuazione dei siti nei quali promuovere azioni di risanamento ambientale
strettamente connesse con lo sviluppo produttivo ed industriale.

Successivamente, € stata emanata una delibera del Cipe del 2 aprile 2008 (delibera n. 61
del 2008) che stanziava 3.009 milioni di euro per i programmi indicati dall’articolo 252 bis e
prevedeva una serie di procedure estremamente precise e concertate (tra i Ministeri
dellambiente e dello sviluppo economico, le regioni, le categorie produttive e le
rappresentanze sindacali) che portassero all'individuazione dei siti di cui all'articolo 252
bis.

Tali procedure hanno portato alla elaborazione, nel mese di novembre 2008, di un
documento tecnico sottoscritto dai Ministeri suindicati ed approvato dalle rappresentanze
regionali, sindacali e da Confindustria. Tale documento ha individuato i 26 siti di seguito
riportati:

REGIONE n. | Denominazione sito con indicazione eventuale priorita Tipologia sito
regionale attribuita
Valle D'Aosta 1) area Cogne - area Espace (AO) SIR
2) Balzano (AO) SIR
Piemonte 1) Area TNE comprensorio MIRAFIORI FIAT (Torino) SIR
2) Balangero (TO) SIN
Lombardia 1) Area del Polo Chimico Pioltello-Rodano (MI) SIN
2) Polo Chimico di Mantova SIN
Trentino 1) Area industriale ex ALUMETAL di Mori (TN) SIN
Veneto Porto Marghera (VE) SIN
Friuli Venezia Giulia 1) Laguna di Grado e Marano (GO) SIN
2) Trieste SIN
Liguria 1) ex Acna - Cengio (SV) SIN
Emilia Romagna 1) Area ex-CIP e carbochimica - Fidenza (PR) SIN
2) Ex impianto petrolchimico Sarom — Ravenna SIR
Toscana 1) Piombino (LI} SIN
2) Massa SIN
Umbria 1) Ex Fornace Scarca (PG) SIR
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REGIONE n. | Denominazione sito con indicazione eventuale priorita Tipologia sito
regionale attribuita
Marche 1 1) SGL Carbon di Ascoli Piceno SIR
Lazio 1 Valle del Fiume Sacco (FR) SIN
CENTRO NORD 18
Abruzzo 1 Polo chimico industriale Bussi sul Tirino (PE) SIN
Molise 1 1) Cons. Industriale Termoli - Area ex Stefana SIR
Campania 1 1) ASI Napoli (4 agglomerati industriali) SIN
Puglia 1 1) Taranto SIN
Basilicata 1 1) Valle del Basento (PZ, MT) SIN
Calabria 1 1) Crotone SIN
Sicilia 1 1) SIN Priolo: Polo industriale multisocietario di rilevanti SIN
dimensioni
Sardegna 1 1) Sito industriale di Portovesme - Comune Portoscuso (prov. SIN
Carbonia-Iglesias)
MEZZOGIORNO | 8
TOTALE | 26

Come noto, l'articolo 252 bis del decreto legislativo n. 152 del 2006 non ha mai avuto
attuazione in quanto le risorse stanziate per gli interventi previsti furono poi destinate alla
copertura delle spese per il terremoto de L’Aquila.
Con legge 7 agosto 2012 n.134, all’articolo 27 sono state introdotte previsioni specifiche
per le aree di interesse industriale soggette a crisi industriale complessa, individuate su

istanza delle regioni.

| progetti di riqualificazione industriale di tali aree dovranno promuovere:

- investimenti produttivi anche a carattere innovativo;

- la riqualificazione delle aree interessate;
- la formazione del capitale umano;
- la riconversione di aree industriali dismesse;

- il recupero ambientale e l'efficientamento energetico dei siti;

- la realizzazione di infrastrutture strettamente funzionali agli interventi.

Le conferenze di servizi strumentali all’approvazione dei progetti sono indette dal Ministero
dello sviluppo economico ai sensi degli articoli 14 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n.

241.
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2.3.3 Le informazioni acquisite dalla Commissione sulle singole regioni:
anagrafe dei siti contaminati e stato delle attivita di bonifica.

Al fine di attualizzare le informazioni fornite da Ispra (aggiornate solo al 2008), la
Commissione ha ritenuto opportuno formulare una specifica richiesta agli assessorati
regionali al’ambiente sui seguenti punti:

- stato di implementazione dell'anagrafe dei siti contaminati;

- struttura dell'anagrafe (informazioni e dati inseriti/inseribili);

- numero di siti potenzialmente contaminati (esclusi i siti per i quali & gia stata

accertata una contaminazione);

- numero di siti contaminati accertati;

- numero di siti per i quali sono stati avviati interventi di messa in sicurezza;

- numero di siti per i quali sono stati avviati interventi di bonifica;

- numero di siti bonificati (con certificazione da parte della provincia)

Sono stati inoltre richiesti i dati relativi ai quantitativi di rifiuti pericolosi e non pericolosi
prodotti dalle operazioni di bonifica dei terreni e risanamento delle acque di falda (codici
Cer 19.13.01%, 19.13.02, 19.13.03*, 19.13.04, 19.13.05*, 19.13.06, 19.13.07*, 19.13.08),
nonché alla destinazione ultima di tali rifiuti, in percentuale, per ciascuna delle classi
individuate (impianti di smaltimento/trattamento regionali, impianti di
smaltimento/trattamento di altre regioni, impianti di smaltimento/trattamento di altri paesi
europei, riutilizzo in ambito regionale, ecc.).

Di seguito si riportano tutti i dati forniti dalle singole regioni e attualizzati al'anno 2012.

Si tratta di dati che la Commissione ha acquisito con particolare interesse proprio in
ragione della scarsa utilita, ai fini di un quadro aggiornato della situazione, di quelli forniti
da Ispra, risalenti, come gia evidenziato, al 2008.

Regione Basilicata
La regione Basilicata, con nota pervenuta il 14 maggio 2012 (doc. 1220/1,2), ha fornito le

seguenti informazioni:

L'anagrafe dei siti contaminati sara attivata sulla base di uno specifico progetto
attualmente posto all'attenzione della giunta regionale.

La struttura dell’anagrafe, in corso di progettazione, comprende un sistema informativo
territoriale, un modulo web per il data entry, un modulo di accesso alle informazioni, un
sistema di protezione, elaborazione, rappresentazione e pubblicazione dei dati.

E prevista l'acquisizione di tutte le informazioni anagrafiche attestanti la posizione
geografica del sito e lo stato avanzamento dei vari procedimenti amministrativi di cui alla
Parte IV Titolo V del decreto legislativo n. 152 del 2006, a cui saranno associati i dati
georiferiti sulle indagini ambientali e sugli interventi di bonifica.

La sezione sugli interventi di bonifica consentira di registrare i dati sui risultati dell'analisi di
rischio, sulle tecniche di intervento adottate, sui costi e risorse finanziarie, sulla tempistica
di esecuzione, produzione e destino dei rifiuti, eventuali limitazioni d'uso, sistemi e risultati
di monitoraggio.

Si presume che il sistema possa entrare in funzione entro it 2012.

Nella tabella seguente si riportano le informazioni fornite sui siti contaminati e sulle
bonifiche.
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informazioni richieste dalla Commissione ILTO Siti

siti potenzialmente contaminanti (esclusi i siti per i quali & gid accerta una
contaminazionc) 316

siti contaminati accertati 6

siti in sicurezza d'emergenza 150 dei 316
siti con interventi di bonifica avviati 40

siti bonificati 3.

La regione Basilicata ha, inoltre, precisato che i dati forniti comprendono siti effettivamente
soggetti all'obbligo di caratterizzazione e bonifica, gia censiti come siti potenzialmente
inquinati dal piano regionale di bonifica approvato contestualmente alla legge regionale n.
6 del 2001 secondo la previgente normativa.

| restanti siti riportati nel citato piano devono considerarsi esclusi dai procedimenti di che
trattasi, in quanto compresi nella procedura di infrazione comunitaria n. 2003/4506
"Attuazione della Direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti", archiviata dalla
Commissione europea nella seduta del 30 settembre 2010, mentre i siti di abbandono
rifiuti sono stati risolti nell'ambito della gestione ordinaria, compatibilmente con le risorse
disponibili in bilancio.

Si sottolinea che la regione Basilicata non ha fornito i dati richiesti dalla Commissione in
merito alla produzione e alla gestione di rifiuti provenienti da attivita di bonifica, dati
importanti perché consentono di monitorare effettivamente le attivita compiiute anche con
riferimento agli smaltimenti e/o recuperi di rifiuti.

Regione Campania
La regione Campania con nota pervenuta il 1° marzo 12 (doc. 1084/1) ha fornito
informazioni sui seguenti punti:

1) Stato di implementazione dell'anagrafe dei siti contaminati

Nell'ambito della proposta di piano regionale bonifiche, in coerenza con le definizioni del
decreto legislativo n. 152 del 2006 ed al fine di raggruppare i siti individuati in classi
omogenee rispetto agli interventi da adottare, i siti censiti sono stati raggruppati in tre
diversi elenchi:

- anagrafe dei siti da bonificare;

- Censimento dei siti potenzialmente contaminati (superamento delle csc gia accertato);

- Censimento dei siti potenzialmente contaminati nei siti di interesse nazionale (SIN) (siti
per i quali il superamento delle csc € gia accertato e non accertato).

2) Struttura dell'anagrafe

Per ciascuno dei siti inseriti in anagrafe & stata predisposta un'apposita scheda, che
ricalca nei contenuti la scheda proposta da Ispra (ex Apat) nel marzo 2004, alla quale, ai
fini dell'adeguamento alla nuova normativa, sono state apportate alcune modifiche e sono
stati aggiunti nuovi campi, ivi inclusi quelli contenenti le informazioni richieste per
l'implementazione del modello di valutazione comparata di rischio elevato.

Il contenuto informativo della scheda dell'anagrafe dei siti da bonificare &€ organizzato in
quattro sezioni:

- sezione anagrafica

- sezione tecnica

- sezione procedurale

- sezione finanziaria
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3) Numero dei siti potenzialmente contaminati

| siti potenzialmente contaminati per i quali non & stata ancora accertato il superamento
delle csc sono 2592 (incluse le aree contaminate ricadenti nei SIN).

4) Numero dei siti potenzialmente contaminati accertati

| siti per i quali & stato accertato il superamento delle csc fuori dai SIN sono 198, dentro i
SIN sono 231.

Complessivamente i siti potenzialmente contaminati ai sensi del decreto legislativo n. 152
del 2006 sono 359.

5) Numero dei siti per i quali €' stata avviata la procedura di messa in sicurezza

| siti con interventi di messa in sicurezza sono 10.

6) Numero dei siti per i quali ' stata avviata la procedura di bonifica

| siti sottoposti a procedura di bonifica gia avviata sono 63.

7) Numero dei siti bonificati (Con certificazione da parte della Provincia)

I siti bonificati sono 12.

8) Rifiuti prodotti da attivita' di bonifica

| dati di produzione dei rifiuti speciali derivanti da attivita di bonifica sono stati estratti dalle
banche dati Mud esportate dal portale di Infocamere.

| dati Mud sono resi disponibili annualmente dal sistema camerale attraverso 5 file Ascii,
corrispondenti ai Mud presentati presso le 5 camere di commercio delle province
campane.

L'Arpac dispone della serie storica dei dati Mud dal 1998 al 2010.

La sezione regionale del catasto rifiuti annualmente tramite I'applicativo fornito da Ispra
(Travaso 1998) traspone i 5 file in un unico database in Access che viene poi sottoposto
ad una serie di procedure di bonifica tramite I'applicativo analisi Mud fornito da Arpa
Lombardia.

Dal 2005 al 2009 la produzione di tale tipologia di rifiuti risulta estremamente variabile di
anno in anno. E' tuttavia percettibile un trend di crescita della produzione.

Nel grafico seguente per ciascun istogramma é riportata la quota parte di rifiuti prodotti
nell'unita locale del produttore e la quota parte di rifiuti prodotti fuori dall'unita locale. Per
alcune imprese che effettuano attivita di bonifica spesso l'intera produzione & effettuata
fuori dall'unita locale.
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Trend produzione rifiuti da bonifica classificat! con CER 1913 - anni 2005-2010
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E’ stata inoltre allegata una relazione tecnica elaborata dall’Arpac che fornisce ulteriori
informazioni in merito ai dati esposti.

Regione Calabria

La regione Calabria, con nota pervenuta il 17 febbraio 2012 (doc.1068/1,2), ha fornito i
seguenti dati.

Allo stato attuale, le indagini ambientali sono state eseguite su 93 siti del piano delle
bonifiche con i seguenti risultati:

* Per 7 siti & stata svolta I'attivita di bonifica da parte dell'ufficio del Commissario delegato
per I'emergenza ambientale in calabria;

* Per N. 52 siti & necessario l'intervento di bonifica;

* Per N. 1 sito & stato approvato il piano di caratterizzazione;

* Per n. 1 sito & in fase di redazione I'analisi di rischio;

* Per n. 2 siti & stata eseguita la chiusura della discarica ai sensi della normativa vigente;

* Per N. 30 siti non sono necessari interventi di bonifica.

La struttura dell'anagrafe & cosi composta:
* Provincia

* Comune

* Localita

* rischio

* Punteggio rischio

* Origine

* Informazioni

* Proprieta

* Superficie dell'area
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* Popolazione del comune

* Distanza dai centri

* Vincoli

* Matrice contaminata

* Risultati di indagini

+ Crono programma di intervento

* Monitoraggio delle matrici ambientali
* Costo dell'intervento

| siti potenzialmente contaminati sono 646 dei quali 52 sono sicuramente contaminati.

Tra questi ultimi, per 18 (definiti ad alto rischio nel piano delle bonifiche vigente) & in fase
di redazione il progetto operativo di bonifica; tuttavia in nessun sito sono stati avviati
interventi di bonifica.

Allo stato risultano bonificati, da parte della struttura commissariale, 7 siti per i quali,
tuttavia, non si dispone della certificazione da parte della provincia.

La regione Calabria ha comunicato che le operazioni di bonifica dei 7 siti, tutte afferenti a
discariche per rsu, non hanno comportato produzione dei codici Cer 19.13.01*, 19.13.02,
19.13.03*, 19.13.05*, 19.13.06, 19.13.07* ¢ 19.13.08.

La regione ha, inoltre, trasmesso una tabella dettagliata degli interventi avviati sul SIN di
Crotone, Cassano, Cerchiara.

Regione Emilia-Romagna

La regione Emilia Romagna, con nota pervenuta il 29 febbraio 2012 (doc.1087/1,2), in
risposta alla richiesta di informazioni trasmessa dalla Commissione, ha fornito i seguenti
dati, reperiti presso le amministrazioni provinciali e le strutture dell’Agenzia regionale di
prevenzione e ambiente (Arpa) :
1) Stato di implementazione dell'anagrafe dei siti contaminati.
Nel corso degli anni dal 2002 al 2004 ¢ stata definita la struttura dellanagrafe, con un
progetto regionale e sulla base dei criteri nazionali definiti da un tavolo di consultazione
istituito da Anpa nel 2000, di cui la nostra regione fece parte. Da tale progetto € scaturito
un catasto di Arpa che dal 2005 ad oggi ha raccolto dati inerenti i siti contaminati
controllati dal’agenzia regionale. Nel 2006, ai sensi della legge regionale n. 5, si sono
delegate le funzioni regionali sulle bonifiche alle province, per cui ciascuna ha definito una
banca dati specifica. Attualmente, ai fini di una ripresa in capo alla regione di competenze
inerenti la pianificazione e la programmazione degli interventi, si sta aggiornando il
prodotto regionale in conformita al decreto legislativo n. 152 del 2006 e I'anagrafe sara
istituita entro la fine dell'anno in corso.
2) Struttura dellanagrafe: all'interno delle schede di rilevamento dati predisposte dalla
regione Emilia Romagna sono contenute le seguenti informazioni, suddivise per sezioni:

* Anagrafica — Identificazione
Anagrafica - Tipizzazione
Anagrafica — Caratterizzazione
Soggetti
Contaminazione - Evoluzione
Contaminazione - Ulteriore caratterizzazione/migrazione
Contaminazione — Attributi
Azioni - Interventi
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» Azioni - Tecnologie utilizzate
» Azioni - analisi tecnologie utilizzate

+ |[struttoria / Finanziaria

3) Numero dei siti potenzialmente contaminati, numero siti accertati contaminati,
numero siti in cui si sono avviati interventi di messa in sicurezza, numero siti in cui
si sono awviati interventi di bonifica, numero siti bonificati con certificazione

provinciale.

Le informazioni rese dalla regione Emilia-Romagna sono riassunte nella tabella

seguente:
Provincia Siti Pot.Cont | Siti Contaminati Mise Siti Siti Certificati

bonificati

Piacenza 10 6 16* 15
Parma 15 23 4 32¢ 63
Reggio Emilia 25 3 25* 11 dal 2005
Modena 20 1 19* 65** dal 2000
Bologna 32 80 2 62 64  dal 2000
Ferrara 66 43 13 28* 31
Ravenna 28 47 41 46 50
Forli-Cesena 15 10 0 12 28
Rimini 14 2 21 12 4
TOTALE 225 323 91 252 331

* comprende i siti in cui la bonifica & in corso

** 43 sono autocertificazioni

In totale vi sono, quindi, 225 siti potenzialmente contaminati, 323 siti contaminati, 252 siti
bonificati e 331 siti con certificazione di avvenuta bonifica.

In merito ai dati sui rifiuti pericolosi e non, prodotti dalle operazioni di bonifica, codici Cer
da 19.13.01 a 19.13.08 , la regione Emilia Romagna ha fornito i dati riportati nella

seguente tabella:
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Impianti che, nel 2009, hanno dichiarato nel MUD, di aver prodotto i CER 191301%, 191302, 191303*, 191304, 191306, 191307*, 191308.

Produzione per CER t/a
IE RAGS 191301* 191302 [191305*[191306 [191307* 191308 Totale t/a
PIACENZA CECAMS.RLL. 1,74 1,74
GOLDER ASSOCIATES S.R.L. 1,36 1,36
INTERGEO ITALIA SRL 0,38 0,38
SHELL ITALIA SPA 1,02 1,02
TRS ECOLOGIA S.R.L. 4,74 474
TRS SERVIZI AMBIENTE SR.L. 28,44 534,32 562,76
|[PARMA FURIASRL. 343,88 184,94 528,82
GOLDER ASSOCIATES S.R.L. 23,34 23,34
REGGIO
NELL'EMILIA CERAMICHE ATLAS CONCORDE S.P.A. 13,06 13,06
CERAMICHE DAYTONA 1.578,86 1.578,86
FONTANILI GIORGIO SR.L. 15,62 15,62
GOLDER ASSOCIATES SR.L. 0.70 0,70
UNIECO SOC. COOP. 1.146,18 1.146,18
|MODENA ACR REGGIANI ALBERTINO SPA 0,72 0,72
AVERY DENNISON RIS ITALIA SRL 0,34 0,34
GOLDER ASSOCIATES S.R.L. 2,83 2,83
GRUPPO STABILA SPA 100,00 100,00
IMMOBILIARE BELLAVISTASR.L. 3.991,56 3.991,56
MARIA BEATRICE SOC.CONSORTILE 12,28 12,28
SHELL ITALIA SPA 0,38 0,38
[BOLOGNA AECOM ITALY SRL 0,94 0,94
GETEA ITALIA SRL 0,76 0,76
GOLDER ASSOCIATES S.R.L. 2,33 233
GRANAROLO S.P.A. 2,18 2,18
MAGNETI MARELLI S.P.A. 20,91 20,91
SAME DEUTZ-FAHR ITALIA SPA 87.52 87,52
L SHELL ITALIA SPA 0,50 0,50
FERRARA BASELL POLIOLEFINE ITALIA S.R.L. 6,00 6,00
CENTO LEASING SPA 1.260,60 1.260,60
GOLDER ASSOCIATES S.R.L. 5,31 5,31
IST SRL 1,50 1,50
S.G.M. GEOLOGIA E AMBIENTE SRL 6,50 5,56 12,06
SOLVAY CHIMICA ITALIA S.P.A. 13,84 65,11 78,95
SYNDIAL S.PA. 22,13 30,90 53,03
TPV COMPOUND SRL 432,50 432,50
[RAVENNA CISAS.PA. 9,00 9,00
ENI SPA - DIVISIONE E&P - BASE DICS 342,51 342,51
GETEA ITALIA SRL 1,35 1,35
GOLDER ASSOCIATES S.R.L. 5,44 5,44
POLIMERI EUROPA S.P.A. 25,22 25,22
SHELL ITALIA SPA 1,38 1,38
SIRON S.R.L. 2,20 2,20
SOTRIS_SPA-RA_STOCCAGGIO 0,20 0,20
TRS SERVIZI AMBIENTE S.R.L. 29,07 29,07
|FORLI' GOLDER ASSOCIATES S.R.L. 2,59 2,59
RIMINI CECAMS.RL. 1,00 1,00
F.LLI GIANNINI DI GIANNINI & C. SNC 0,33 0,33
GETEA ITALIA SRL 2,14 214
GOLDER ASSOCIATES S.R.L. 0,15 0,15
PETROLTECNICA SP.A. 314,65| 1.06831] 027 3091 65,46 382,56 1.835,16
Totale 355,63 | 8.322,34| 0,27| 3,91 151,02 | 3.376,35| 12.209,53

In riferimento alle modalita di gestione dei rifiuti stessi, sono state fornite le informazioni
riportate nelle seguenti tabelle:
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Impianti che hanno dichiarate nel MUD di aver gestito, nef 2009, i CER 191301°, 191302, 191303", 191304, 191306, 191307", 191308.

Recuperodi S L - . ¢
o alre sostanze | Recuperoprodot | s - ; Trattamento - - Reggruppament - Beposite- 10 0
E i e | morginkhe she captano - - | . chimicofisico | icemerimento || ‘o prelminare prehminare | L
PROVMCIA ' [Ragione sockale mpianto ™\ @5t | ingiinanti gD ta D%ita [@nta o1y ta BiSite  Piscaricaty
PIACENZA Enia SPA - - 051 - - -
FURA SRL. 515470 - -

) TRS ECOLOGIA SRL. - 38,79 590 -
PARMA PALLADIO TEAM FORNOVO SRL. - - - 75,56
REGGK) HELL'EMINAL NIZIOLI SR 91,70 -
MODEWA CERAMICHE ATLAS CONCORDE SPA 13,06 -

__|CERAMICHE DAYTONA - 157886
FORNACE SAN LORENZO SPA 309156 -
GRUPPO STABILA SPA 108,00 -
HERA_SPA-MO_| CHFY AREA2 - 464172
HERAMBENTE_SRL-MO_CHFH AREA2 13.317.90 . -
BOLOGHA  |ALFARECSPA. - 020 768 5
ASA ATENDA SERVIZ AMDENTALIS P A - - - 395958
(GETEA ITALIA SRL. 0,76 - -
HERA_SPA-BO_t CHFI BOLOGNAIMP. TH - 1535
| eReveENTE SR1BO_CHIFIBOLOGNA 512
s ROMAGNA ECOLOGIA SR 3873
FERRARA NAGARA SRL - 207764
o PETROLTECNCA SPA 424,75 -
RAVEHIA AWBENTE WARE SPA - - 30356
GETEA ITALIA SRL 1,35 -
HERAMBENTE_SRL-RA_DISF AN3 S - 40,38 -
HERAMBENTE_SRL-RA F3 - 356,60
HERAMBENTE_SRL-RA_TAS - 1487977 -
INORIT ITALLA SFA. 38082 - -
POUMERIEUROPA SP A - - 0,50
SCEASPA 2040 - .
. |SOTRIS_SPA-RA DISCPE1_4ST - 938,68
. . [SOTRIS_SPA-RA _STOCTRATTAMENTO 127 - -
SOTRS_SPA.RA_STOCCAGRIO - - 121,18
FORLF TALBONFICHE SRL. - 166 -
RIFN GETEA ITALIA SRL - 204 - - -
PETROLTECNCASP A 360401 . 158,68 7284 B
ROVERETASRL. 244133 - 51,67 67.28 . - 467,16 5,64 .
Totle - = 10.666,4% 380,82 154,08 §072351] 366,60 451 . . 5420 130,90 [ 488352
Dettaglio delle op: i di recupero elo smaltimento, per CER, anno 2009
o, O ‘ Mmmﬂj G e e
[ Racupero di altrs sosianze inorganiche - | checaptane /{1 ¢ {- Trattamento chimico- ruppamenio Y Deposita i
(CER (RB}tfa i i 0 el Inquinanti (RT) ¥a{ Messa in riserva (R13) )~ fisico (DB} tia ons vare (D13} tia | pretiminare (015) afDiscarica tia
191301° 3.933,00 30996 £5.92 3.123.92 238,43 - 121,04 -
181302 6.720,35 7085 157885 188357 4986 0.16 4908,26
191303 . - - 443 - . .
191304 - 31,00 .
191306 - 318,33 . . T B 7556
191307 B - 496,43 7831 S04 2.5 936 B
191308 13,06 - . 3482593 - 3241 167,64 10,34 .
Totale 066641 380,82 164,78 WIBH| 366,60 0 ) 40,90 [

Regione Friuli Venezia Giulia

La regione Friuli Venezia Giulia, con nota pervenuta il 22 febbraio 2012 (doc.1074/1,2), ha
comunicato di essersi dotata dal 2006 di un sistema informativo web-based sui siti
inquinati e/o potenzialmente inquinati e aree degradate da irrazionali attivita antropiche
denominato "Siqui".
Questo sistema permette di gestire i dati dei siti inquinati e/o potenzialmente inquinati e
delle aree degradate sia da un punto di vista tecnico/amministrativo che dal un punto di
vista geometrico.
Nel caso in esame, Siqui restituisce tra gli altri report un elenco dei siti che rappresenta il
"censimento dei siti inquinati e/o potenzialmente inquinati” del Friuli Venezia Giulia e non
'anagrafe.
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Attualmente il censimento comprende un elenco di 684 siti non ricompresi all'interno dei
perimetri dei siti inquinati di interesse nazionale "SIN Laguna Grado e Marano” e "SIN
Trieste".

Questo elenco comprende sia i siti per i quali & stato accertato 'inquinamento, sia i siti per
i quali e stato segnalato il potenziale rischio di inquinamento.

La regione Friuli Venezia Giulia ritiene necessario proporre un’ipotesi di anagrafe. In
questo caso l'elenco di 229 siti (SIN esclusi) viene ristretto a siti per i quali & gia stato
awviato il procedimento amministrativo della conferenza dei servizi e, quindi, per i siti che
hanno un evidenza certa di inquinamento.

L'ubicazione puntuale di questi siti ed il loro codice identificativo &€ pubblicato, nel formato
KML di Google Earth, sul sito web della regione. ‘

Un ulteriore sottoinsieme di informazioni che & possibile estrarre comprende un elenco di
94 siti per i quali le procedure amministrative sono terminate con la certificazione di
avvenuta bonifica da parte della provincia competente o siti con monitoraggio in corso o
con autocertificazione di avvenuta bonifica dellarea per i quali sono state eseguiti
interventi di messa in sicurezza di emergenza.

La struttura dati di Siqui € molto complessa ed & difficile poterla descrivere in modo
sintetico. Il cuore del sistema si basa su una "tabella sito” che raccoglie i dati identificativi
che rendono univoco un sito. A questa tabella si agganciano le tabelle che riportano la
storia amministrativa e tecnica del sito.

Questo sistema & condiviso dalla Direzione centrale risorse agricole e forestali ed i
forestali usano Siqui per i propri compiti istituzionali relativamente alle segnalazioni di
abbandoni rifiuti. In questo caso Siqui € in grado di fornire un censimento anche delle aree
degradate da abbandono rifiuti.

Per quanto riguarda la superficie del sito & necessario puntualizzare che attualmente viene
creata nel sistema cartografico una geometria che riprende la perimetrazione del sito
inquinato/potenzialmente inquinato, inteso perd come limite di proprieta e non come
estensione areale dell'inquinamento, in quando questo dato & mutevole nel tempo.

In pit, nel caso dei siti potenzialmente inquinati, né il dato dell'estensione della proprieta,
né quello dell'estensione presunta dell'inquinamento & disponibile.

Il sistema cartografico utilizza come sfondo la carta tecnica regionale numerica.

Per quanto riguarda i rifiuti rimossi e la loro destinazione finale, questi dati non sono
attualmente gestiti dal sistema, pertanto non sono stati forniti.

Regione Lazio

La regione Lazio, con nota pervenuta il 30 marzo 2012 (doc. 1140/1), ha trasmesso le
seguenti informazioni.

La regione Lazio, con la legge 9 luglio 1998 n. 27 e sue modifiche e integrazioni in
attuazione del decreto legislativo n. 152 del 2006, detta norme in materia di gestione dei
rifiuti e per la messa in sicurezza, la bonifica ed il ripristino ambientale dei siti inquinati
sostenendo, anche con risorse finanziarie, le iniziative volte alla realizzazione degli
interventi per la bonifica ed il conseguente ripristino ambientale dei siti contaminati.

In sinergia con la legge regionale, il piano regionale delle bonifiche dei siti inquinati & lo
strumento di programmazione e pianificazione con il quale la regione, in coerenza con le
normative nazionali e regionali definisce:

- l'ordine di priorita degli interventi;

- lindividuazione delle aree da bonificare;

- le modalita per l'intervento di bonifica;

- la stima degli oneri finanziari;
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- le modalita di smaltimento dei materiali da asportare. :

L'Area bonifica e recupero delle aree e siti inquinati, di recente istituzione, sta costituendo
il censimento e l'anagrafe dei siti contaminati e potenzialmente contaminati anche
attualizzando le informazioni e le procedure avviate prima dell’entrata in vigore del decreto
legislativo n. 152 del 2006 contenute nei progetti di bonifica, in coordinamento con le altre
Amministrazioni coinvolte nellistruttoria e approvazione degli interventi di bonifica.
Considerato il rilevante numero dei procedimenti afferenti alla competente Area della
regione Lazio, per un totale di circa 1250 siti sottoposti a procedure di messa in sicurezza,
caratterizzazione ed eventuale bonifica, si & fatto riferimento in via prioritaria ai siti che
concorrono con un finanziamento pubblico, quali i siti che rientrano negli Accordi di
programma quadro (APQ8), quelli finanziati con il cofinaziamento della Unione europea
(nel'ambito del Por Fesr Lazio 2007 -2013, Obiettivo competitivita regionale e
occupazione — Attuazione dell'Attivita 11.2 - bonifica e recupero delle aree e dei siti
inquinati), e quelli afferenti a finanziamenti regionali previsti dalla legge regionale n. 27 del
1998, che rappresentano circa il 18 per cento dei siti sottoposti a procedure.

Il restante 80 per cento & costituito da siti a prevalente responsabilita privata (punti vendita
carburanti, stabilimenti industriali, aree pubbliche e private, discariche ed ex-discariche,
depositi e quant'altro) sottoposti alla vigente normativa (decreto legislativo n. 152 del 2006
e decreto ministeriale n. 471 del 1999).

Completano il quadro dell'attivita di controllo delllArea competente alcuni siti (438 in
origine, di cui oggi 405 risolti e 33 con intervento in corso di ripristino/bonifica) individuati
nella sentenza di condanna della Corte di giustizia europea del 26 aprile 2007 - procedura
d'infrazione 2003/2077 - Causa C-135/05.

Tali siti riguardano prevalentemente ex-discariche, depositi incontrollati ed abbandoni di
rifiuti.

Un'ulteriore attivita di controllo avviene con l'istruttoria delle segnalazioni che pervengono
regolarmente all'area competente, effettuate dalle autorita operanti sul territorio regionale
in materia ambientale.

| dati i riportati sono riferiti al 30 aprile 2010, fermo restando che il censimento a
disposizione dell'area & aggiornato in tempo reale con le comunicazioni che pervengono
quotidianamente dagli enti ed amministrazioni coinvolte nell'applicazione del Titolo V alla
Parte IV del decreto legislativo n. 152 del 2006:

D gli APQ POR 200 0/4/2010
R. 27138 0 PdB 0 20
Frosinone 70 I 65 79
Latina 9 86 121
Rieti 16 5 25
"Roma 10 1 276 384
Viterbo 10 99 121
Totparz. __ 541 730
TOTALE 1iS 42 698 887
*

di cui 4| Intervend ricadenti nel Sito di Interesse Nazionale di Frosinone e | ricadente
nel Sito di Interesse Naziofale della Valte del Sacco
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L’anagrafe & stata organizzata in cinque sezioni:

- sezione anagrafica: contenente sia le informazioni generali che riguardano la storia del
sito (proprietario responsabile dellinquinamento, soggetto a cui compete l'intervento di
bonifica, stato e tipo dell'attivita) sia le informazioni relative alla sua localizzazione;

- sezione tecnica: al cui interno sono riportate le informazioni relative alle principali
sostanze rilevate nelle diverse matrici ambientali caratteristiche delle sorgenti di
inquinamento e ad alcuni dati di caratterizzazione del sito;

- sezione procedurale: dedicata agli atti formali, contenente la storia e I'iter procedurale del
sito (ordinanze, comunicazioni, progetti, autorizzazioni, certificazioni);

- sezione interventi di bonifica e controlli sul sito: in cui sono riportate, per i siti con
progetto definitivo approvato, le principali informazioni sulle modalita e le tecniche di
bonifica adottate e i controlli effettuati;

- sezione finanziaria: contenente le informazioni sui prospetti di spesa relativi agli interventi
realizzati sul sito.

La situazione odierna consiste nel 70 per cento circa di siti potenzialmente contaminati,
cioé siti con superamento delle csc.

Il numero reale dei siti contaminati accertati si aggira intorno all'8 per cento della totalita
dei siti; i siti per i quali sono stati avviati gli interventi di messa in sicurezza raggiungono il
90 per cento del totale; il numero di casi risolti & circa il 2 per cento considerato che la
normativa pud prevedere, nelle procedure semplificate, la conclusione del procedimento
per autocertificazione.

Regione Liquria
La regione Liguria, con nota pervenuta il 21 febbraio 2012 (doc.1079/1,2), ha comunicato

di aver istituito I'anagrafe con deliberazione della giunta regionale n. 1292 del 25 ottobre
2011 che tiene conto delle anagrafi a suo tempo predisposte dalle province.
La regione, in merito alle richieste formulate dalla Commissione, ha fornito i seguenti dati:

Siti Siti Siti dove sono Siti dove sono Siti certificati
potenzialmente contaminati avviati interventi | avviati interventi
contaminati accertati di messain di bonifica
sicurezza
d’emergenza
81 119 8 70 50

Sono state, altresi, fornite le informazioni richieste in merito ai quantitativi di rifiuti
pericolosi € non prodotti dalle operazioni di bonifica dei terreni e risanamento delle acque
di falda riportate nella tabella seguente:
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191301 1.760 0 100%
191302 1.276.320 100% 0
191303 0
191304 0
191305 464.020 0 100%
191306 210 100% 0
191307 90.718 81% 19%
191308 88.825 78% 22%
Regione Lombardia

La regione Lombardia, con nota pervenuta il 17 febbraio 2012 (doc.1064/1,2), ha
comunicato i seguenti dati aggiornati al 1 febbraio 2012:

- n. 1879 siti potenzialmente contaminati

- n. 853 siti contaminati

- n. 1238 siti bonificati (procedure ordinarie e procedure semplificate).

La regione ha altresi trasmesso un database con i dati relativi ai singoli procedimenti
inseriti in anagrafe allo scopo di consentirne la ricostruzione dello stato di avanzamento.
Con nota pervenuta il 22 marzo 2012 (doc.1135/1) sono stati forniti anche i dati in merito
ai quantitativi di rifiuti pericolosi € non pericolosi prodotti dalle operazioni di bonifica dei
terreni e risanamento delle acque di falda (codici Cer 19.13.01*, 19.13.02, 19.13.03%,
19.13.04,19.13.05*. 19.13.06,19.13.07*, 19.13.08) e alla destinazione ultima di tali rifiuti.

I dati, suddivisi tra produzione, destino e gestione, sono stati estratti dalla banca dati Mud
e forniti da Arpa Lombardia, nonché risultano aggiornati al 2009 (ultimo dato disponibile).

- Produzione

L'estrazione dei dati tiene conto del fatto che, in tema di bonifiche, la produzione dei rifiuti
da parte di ditte non "residenti” in Lombardia viene dichiarata, sulla base della sede legale,
in altre regioni. Per tale motivo sono stati estratti anche i dati Mud delle altre regioni (per le
quali & disponibile soltanto il dato "grezzo" e non depurato da eventuali errori).

Per la regione Lombardia risulta una produzione di circa 164.144 tonnellate (di cui circa
139.882,3 tonnelate. dichiarate da ditte lombarde e 24.262,56 tonnellate dichiarate da ditte
non "residenti" in Lombardia).

Di seguito viene riportato il dettaglio della produzione suddivisa per singolo Cer:

CER 191301 | 191302 | 191303 | 191304 | 191306 | 191307 | 191308 | TOTALE
Produzione totale ' 16414488
LOMBARDIA ' 4432855 | 63.091,86 49,75 48| 71,89 | 1.159,255 | 55.438,77 a8

L 27,01% 3844% | 003% | 000% | 004% 0.71% 33,77% 100'%

Fonte: interrogazione banca dati MUD ARPA 2009

- Destino e gestione
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Anche in questo caso sono stati interrogati i Mud sia della Lombardia che delle altre
regioni, sia per verificare il destino dei rifiuti, sia per verificare I'operazione a cui sono stati

sottoposti:
Somma di
atka) CodiceRifiuto

Totale
Regione ’9?30‘ 191302 191303 191306 191307 191308 complessi
BELGIO - -
CAMPANIA . 8.655.26 8.655.25
EMILIA- 42617.392,7T
ROMAGNA 3.262.295,72 6.116.857 .44 34.540.00 48.880.00 338.293,13 32.816.526,41
FRANCIA 210.860.00 210.880,00
GERMANIA 23.967.200,00 R 81.440,00 24.048.640,00
LAZIO - 6061555 6961555
LIGURIA 1.170.720,00 9.186,28 188851, 1.181.794.70
LOMBARDIA 3941584 47| 2894317377 26.920,00 547.501,80 22.600.409,53 56.058.589 57
MARCHE 201553 6.619.97 8.635.51
PIEMONTE 13.234.280,00 . 21.800.910,41 R 129.053,30 . 2150464 35.186.048.35
PUGLIA 207,24 3 20724
SARDEGNA 42,05 R 892,02 934,07
SICILIA R .
TOSCANA 121,006,50 5.437 42 126.443.92
VENETO 1.402.954.21|  788.34800 74.889.96 43.44777] 230963984
;‘::f 45.929.570,19 | 5B.820.000.62] 34.54000  75.80000| 1.393.24000| 55.575.297,08| 10182845690

E’ stato, inoltre, trasmesso un cd contenente le estrazioni relative agli ultimi dati disponibili
del 2009 complete anche dei dati dettagliati sulla produ2|one e sui destini dei rifiuti
provenienti dalle operazioni di bonifica.

Regione Marche
La regione Marche, con nota pervenuta il 13 febbraio 2012 (doc. 1056/1), ha fornito le

seguenti informazioni:

- l'anagrafe & stata istituita ed implementata; I'ultimo aggiornamento & stato effettuato
per le notifiche pervenute entro il 31 dicembre 2009, sono in via di validazione i dati
relativi alle informative pervenute entro il 31 dicembre 2010.;

- la struttura dell’anagrafe, al fine di garantire la continuita delle informazioni, &
quella adottata ai sensi del decreto ministeriale n. 471 del 1999, attualizzata
secondo le prescrizioni del decreto legislativo n. 152 del 2006;

- il numero di siti potenzialmente contaminati & di 81 unita;

- il numero dei siti contaminati accertati, con procedimenti in corso, & di 297 unita;

- i siti periquali sono stati avviati interventi di messa in sicurezza sono 673;

- i siti per i quali sono stati avviati interventi di bonifica sono 68;

- con riferimento ai siti bonificati sono stati indicati 295 siti, comprendenti sia quelli
cen certificazione di avvenuta bonifica da parte della provincia sia quelli per i quali
sono state prodotte autocertificazioni o analisi di rischio senza superamento delle
csr.

Si deve osservare, in prima battuta, come nessuna risposta sia stata fornita dalla regione
in merito alle informazioni richieste sui rifiuti pericolosi e non pericolosi prodotti dalle
attivita di bonifica, il che lascia supporre che o la regione non abbia disponibilita dei dati
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richiesti (ma in tal caso avrebbe potuto fornire un riscontro in tal senso) ovvero che non
abbia inteso metterli a disposizione della Commissione.

Quanto ai siti bonificati, va evidenziato che i dati forniti dalla regione riguardano sia i siti
destinatari di certificazione provinciale sia quelli per i quali & prevista la procedura
semplificata.

Regione Molise
La regione Molise, con nota del 1 giugno 2012 (doc 1258/1,2), ha comunicato quanto

segue:
1) I'Arpa Molise dispone di un applicativo software web oriented accessibile tramile il sito
dell’Ente.

L'applicativo sviluppato interamente a cura dell’lArea sviluppo informatico e sistemi
informativi dell'Arpa Molise & nato conformemente a quanto richiesto dal decreto
ministeriale n. 471 del 1999 ed é stato successivamente adeguato al decreto legislativo n.
152 del 2006.

2) | dati inseribili nell'applicativo sono i seguenti:

- anagrafica del sito

- matrici ambientali interessate

- procedura di attivazione del sito

- atti formali prodotti dai soggetti interessati {riferiti sia a quanto previsto dal decreto
ministeriale n. 471 del 1999 che al T.U.A.}

- interventi tecnici eseguiti

L'accesso all'applicativo é consentito secondo vari livelli di responsabilita dell'utente, che
nelle previsioni dell'Agenzia sono stati catalogati in base alle seguenti circostanze:

- accesso libero con restrizione alle sole informazioni di base del sito;

- accesso con password in sola lettura a tutte le informazioni riguardanti il sito;

- accesso con password in inserimento e modifica alle informazioni del sito.

3) N° siti potenzialmente contaminati: 0

4) N° siti contaminati accertati: 2 (6,7 e 6 Ha)

5) N° siti con interventi di Mise: 1

6) N° siti con interventi di bonifica: 3

7) N° siti bonificati: 0

Regione Piemonte
La regione Piemonte, con nota del 20 febbraio 2012 (cfr. doc. 1073/1,2), ha comunicato di

aver istituito un’anagrafe dei siti contaminati nelllambito del sistema informativo regionale
ambientale (Sira).

In particolare, & stato realizzato, a tutela del principio di autonomia organizzativa e di
responsabilita degli enti locali nell'esercizio delle funzioni e dei compiti amministrativi ad
essi conferiti, un modello organizzativo che conserva alle Anagrafi provinciali una struttura
autonoma, garantendone comunque la coerenza a livello regionale.

Il contenuto informativo dell'anagrafe alla base del sistema realizzato si presenta suddiviso
nelle seguenti cinque sezioni:

» sezione anagrafica

* sezione tecnica

* sezione procedurale

* sezione interventi ai sensi del decreto legislativo n. 152 del 2006 ( ex decreto ministeriale
n. 471 del 1999)

» sezione finanziaria.
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La gestione dell'anagrafe vede il coinvolgimento di numerosi soggetti, ma i principali sono
naturalmente quelli che intervengono nel ciclo di gestione di un sito contaminato, dalla
registrazione nellanagrafe alle fasi di caratterizzazione e messa in sicurezza,
all'approvazione dei progetti, ai controlli ed alla certificazione finale.

| soggetti coinvolti nella costruzione dell'anagrafe regionale dei siti contaminati ed il loro
ruolo sono illustrati nella figura sottostante.

ARPA Regiane Provincia
dati di interesse dati finanziari dati anagrafici
ARPA amministrativi
dati tecnici progettuali
v
N Z
7 A

ANAGRAFE REGIONALE

Alla data del 30 gennaio 2012 il totale dei siti inseriti nel'anagrafe ammonta a 1315.

Il numero di siti potenzialmente contaminati & di 402, e si intendono tutti quelli che non
superano la contaminazione soglia di rischio e tutti i siti inseriti ai sensi del decreto
ministeriale n. 471 del 1999, esclusi quelli per i quali & stata accertata I'assenza di
contaminazione.

| siti contaminati accertati (caratterizzati dal superamento della csr, che possiedono un
progetto definitivo o operativo approvato e, comunque, aventi almeno un intervento di
bonifica inserito) sono risultati essere 466 ed, in particolare, 320 con procedimento di
bonifica ancora in atto € 146 con procedura di bonifica conclusa.

Il numero di siti per i quali sono stati avviati interventi di messa in sicurezza é di 819 su
1315 presenti in Asco ed, in particolare, per 336 siti I'intervento di bonifica si & risolto con
la sola messa in sicurezza che ha consentito di pervenire al ripristino delle condizioni
iniziali del sito; per altri 28 non vi & stato superamento della contaminazione soglia di
rischio a seguito dell'analisi di rischio.

| siti per i quali sono stati avviati gli interventi di bonifica sono risultati essere in totale 352.
Di questi, 206 presentano ancora la procedura di bonifica aperta ed i restanti 146 hanno
procedura conclusa.
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Il numero di siti bonificati (con certificazione della provincia) € di 146. Esistono tuttavia
alcuni siti per i quali & stato considerato concluso il procedimento, ma per i quali, al
momento, non € ancora stato inserito alcun atto di certificazione.

La regione Piemonte ha fornito anche le informazioni in merito alle superfici contaminate
(solo per suolo e sottosuolo). Tali informazioni sono riportate nella tabella seguente:

5;:;?‘,:_%‘{? SERFICEE LS TS URERE
Siti Potenzialmente Contaminati 441.426, 3.322.194
Siti Contaminati Accertati 2.802.480 11.188.338
Siti con Interventi di bonifica avviati 89.669 394.281
Siti bonificati 2.252.242 9.857.193

ITO?ALE 5.585.817! 24.762.006'

Legenda:

=  Superficie contaminata stimata ¢& la superficie in mq che si presume contaminata al
momento dell’inserimento del sito in Anagrafe.
= Superficie contaminata accertata ¢ la superficiec in mq accertata dagli elaborati

progettuali.

Le informazioni sulla quantita di rifiuti pericolosi e non pericolosi (volumi per suolo,
sottosuolo e acque sotterranee), ancorché non esaustive come dichiarato dalla stessa
regione Piemonte, sono riportate nella seguente tabella:

Voliime da‘progettommclvolume effettiyoimc
Suolo + Sottosuolo 458.917 50.614
Acque Sotterranee 228.950 0

Volume da progetto; Sono i valori desunti dal progetto definitivo approvato.

Volume effettivo: Valori ricavabili a consuntivo, al termine dell’intervento.

Regione Puglia
La regione Puglia, con nota pervenuta il 13 febbraio 2012 (doc.1047/1), ha dichiarato di

aver predisposto un’anagrafe, attualmente in fase di implementazione attraverso
Fintroduzione di nuovi campi.

Attualmente i dati sono archiviati in formato Excel, pertanto si deve ritenere che I'anagrafe,
pur essendo stata istituita, non sia stata popolata.

Le informazioni trasmesse in merito al numero di siti potenzialmente contaminati,
contaminati e bonificati sono riportate nelle tabella seguente.
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pugliese
Bonfica

Tabella 1: siti contaminati e potenziaimente contaminati sul territorio

Tipologie h R ANNL Uar Caonbuminah Misp Bombeats Momtoraggio

Ex

discariche 148 { S6 0 43 92 92 0 0 Q
Distributord | 70 | 41 9 8 29 0 26 1 8
Sinistri 18 | 8 a 1 10 0 9 0 0
Sid vari 63 | 49 3 4 14 3 10 0 3
Totale 298198 12 56 200 95 45 1 11

PC: sitt potenzialmente contaminati; MISE: messa in sicurerza di emergenza; Car: sito caratterizzato o in fase di
caratterizzazione e in attesa di ulteriorf azioni {MISP, bonifica ecc.); Contaminati: siti per { quali @ stata accertata la
contaminazione; MISP: messa in sicurezza permanente in corso ¢ in attesa di certificazione; Bonifica: siti in corso i
bonifica o In attesa della certificazione; Boniflcath: sitl per § quali & stata rilasciata certificazione; Monitoragglo: siti per
i quali 2 atdvo il monitoraggio delle acque sotterranee; Ex discariche: siti adibitt a discarica, sia incontrollate {esercite
per ordinanza contigibile ed urgente), sia discariche controliate; Distributori: punti vendita carburanti; Sinistrd:
sversamenti accidentali 4l materiale contaminante; Sitl varl: siti contaminati per effetro delle attivita in aree produttive
o per abbandono di materiale contaminante.

Come si evince dalla tabella, & stato bonificato un solo sito, rientrante nella tipologia
“distributori”, mentre sono state eseguiti 95 interventi di messa in sicurezza permanente,
prevalentemente su ex discariche.

Per 45 siti sono in corso gli interventi di bonifica o, comunque, manca la certificazione di
avvenuta bonifica da parte della provincia.

In merito alle richieste inerenti i rifiuti prodotti da attivita di bonifica, la risposta della
regione Puglia € meramente apparente in quanto, a fronte di una rappresentata
complessita derivante dallassenza di interoperabilita tra I'anagrafe e il sistema Sistri
(peraltro non entrato in vigore), nessun dato & stato fornito.

Anche a volere ritenere plausibile la difficolta evidenziata dalla regione non pudé non
evidenziarsi come sarebbe stato sufficiente trasmettere i dati risultanti dalle banche dati

Mud, cosi come fatto da altre regioni.

Regione Sardegna
La regione Sardegna, con nota pervenuta il 13 febbraio 2012 (doc. 1052/1, 2), ha fornito le

seguenti informazioni:

- lanagrafe dei siti contaminati ha assemblato e gestito i dati precedentemente
raccolti fino al 2004 e li ha implementati fino al 2008. Le fasi di validazione sono
ancora in corso. E’ in fase di avvio 'aggiornamento dell'anagrafe dei siti contaminati
con le validazioni di legge a tutto il 2011;

- la struttura dellanagrafe & articolata sulla base dei contenuti minimi indicati da
Anpa ora Ispra;

- i siti potenzialmente contaminati sono 403;

- i siti contaminati sono 171;

- per 53 siti sono stati avviati interventi di messa in sicurezza d’emergenza;

- per 37 siti sono stati avviati interventi di bonifica e ripristino ambientale con misure
di sicurezza;

- per 28 siti sono stati avviati interventi di bonifica e ripristino ambientale;

- i siti bonificati con certificazione della provincia sono 5.

La regione Sardegna ha indicato i dati relativi alle superfici di territorio interessate solo per
i SIN Suicis-Iglesiente-Guspinese e Porto Torres nonché per I'area industriale di Ottana.

In riferimento ai rifiuti prodotti dalle attivita di bonifica, la regione Sardegna ha fornito i dati
ricavati dalle dichiarazioni Mud dalle quali emerge che nel 2008 in regione sono stati
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prodotti ingenti quantitativi di rifiuti speciali che derivano dalle attivita di bonifica dei terreni
e risanamento delle acque di falda.

Tale flusso di rifiuti ammonta a 3.355.138 tonnelate, corrispondenti al 44,5 per cento del
flusso totale di rifiuti speciali a livello regionale.

Nella nota trasmessa dalla regione Sardegna, si segnala che I'80,3 per cento del
quantitativo prodotto di questo gruppo di rifiuti (2.695.572 tonnelate) & prodotto da un
soggetto che & intervenuto con attivita di bonifica:

- in un sito in provincia di Cagliari (nel territorio del comune di Assemini), producendo
1.036.977 tonnelate (di cui 889.076 tonnellate autogestite, ossia sono prodotti
nell'unita locale ed & effettuata I'attivita di smaltimento D9)

- in un sito in provincia di Sassari (nel territorio del comune di Porto Torres),
producendo 1.658.595 tonnelate (di cui 1.657.613 tonnelate autogestite con
trattamento D9 come sopra).

11 97,5 per cento (2.627.2361 tonnelate) dei rifiuti prodotti da questo soggetto, presente sia
nellarea di Assemini che in quella di Porto Torres, sono "rifiuti liquidi acquosi e concentrati
acquosi prodotti da operazione di risanamento delle acque di falda, diversi dalla voce
191307" (Cer 191308); con riferimento a tale tipologia di rifiuto, il soggetto infatti tratta con
processi chimico-fisici I'acqua proveniente dai pozzi di emungimento di falda che
garantiscono la barriera idraulica di contenimento della contaminazione presente in alcune
zone del suolo e sottosuolo interne al sito.

E previsto che le acque disinquinate in uscita dalla linea di trattamento siano riutilizzate nei
cicli produttivi del sito.

In generale, analizzando i quantitativi totali prodotti in base alla tipologia di rifiuti, risulta
che tra questi rifiuti prevalgono in particolar modo rifiuti liquidi acquosi e concentrati
acquosi prodotti da operazione di risanamento delle acque di falda, diversi dalla voce
19.13.07 (Cer 19.13.08) con 3.198.8401 tonnelate prodotte (il 95 per cento del totale dei
rifiuti da bonifica); seguono poi flussi minori di rifiuti pericolosi, quali i rifiuti con il codice
Cer 19.13.07 (rifiuti liquidi acquosi e concentrati acquosi prodotti da operazione
risanamento delle acque di falda, contenenti sostanze pericolose) che ammontano a
149.583 tonnelate (il 4 per cento del totale dei rifiuti da bonifica) e altri rifiuti pericolosi e
non in quantita minori.

Nessuna informazione & stata fornita alla Commissione sulle modalita di gestione dei rifiuti
prodotti, sebbene tale dato fosse stato esplicitamente richiesto.

Per quanto nella nota summenzionata non sia esplicitato il soggetto produttore dei rifiuti
derivanti dall'attivita di bonifica, deve ritenersi che si tratti della Syndial, unico soggetto
presente sia nel sito industriale di Assemini che in quello di Porto Torres con massicci
interventi di barrieramento idraulico delle acque di falda che generano la copiosa
produzione di rifiuti allo stato liquido.

Regione siciliana
La regione siciliana, con nota pervenuta il 1° marzo 2012 (doc.1085/1), ha trasmesso le

seguenti informazioni: i siti contaminati inseriti nell'anagrafe sono n. 45. Ogni sito &
individuato in modo univoco attraverso l'indicazione del foglio o dei fogli di mappa o delle
particelle oggetto di contaminazione.

Per ognuno di essi lingresso in anagrafe € avvenuto con "atto ufficiale", cosi come
previsto dall' Istituto superiore per la protezione e la ricerca ambientale, attraverso
I'emissione di apposito decreto.

| siti potenzialmente contaminati accertati sono 642, come risulta dal piano delle bonifiche
aggiornato a novembre 2011.
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Da questi elenchi sono esclusi i siti ricadenti all'interno dei diversi SIN in quanto di
competenza ministeriale e i siti di ridotte dimensioni (art, 249 del T.U. A.).

| siti per cui sono stati avviati interventi di messa in sicurezza di cui al punto 5 sono n. 388.
| siti inseriti sono quelli pur cui sono stati effettuati o sono in itinere interventi di Mise O
Misp.

| siti per i quali sono stati avviati interventi di bonifica sono in tutto 9 e comprendono sia
quelli in cui sono stati avviati interventi di bonifica, sia quelli in cui tali interventi sono stati
ultimati sulla base del decreto ministeriale n. 471 del 1999.

In riferimento agli interventi conclusi, ad oggi non risultano siti bonificati con certificazione
da parte delle province, non tenendo conto né dei siti ricadenti all'interno dei diversi SIN
né dei siti di ridotte dimensioni.

Regione Toscana
La regione Toscana, con nota pervenuta il 14 febbraio 2012 (doc. 1065/1,2), ha dichiarato

che la realizzazione del “Progetto anagrafe” & stata avviata nel 2009.

Nel 2011 & stato pubblicato (con consultazione libera) I'elenco dei siti interessati da
procedimento di bonifica, sia quelli iscritti all’anagrafe di cui all’articolo 251 del decreto
legislativo n. 152 del 2006 che quelli non iscritti.

All'elenco sono state associate alcune informazioni di sintesi relative al procedimento in
corso o concluso. E’ importante evidenziare come, nel corso del 2011, siano stati messi in
atto un serie di interventi finalizzati ad ottimizzare la disponibilita e la qualita delle
informazioni presenti nellanagrafe.

Con riferimento alla struttura dell'anagrafe, occorre precisare che I'anagrafe costituisce un
sottoinsieme di una banca-dati piu ampia. Le informazioni inserite all'interno della banca-
dati e quelle inserite allinterno dell’anagrafe sono rappresentate nella figura seguente:

BANCA DATI
SITI NON IN ANAGRAFE SITIIN ANAGRAFE
ITER ITER
ATTIV) ATTIVI

ITER
CHIUSE

@

ITER
CHIUS

o

In riferimento alla richiesta della Commissione sono stati forniti i seguenti dati:
- siti potenzialmente contaminati: 477, rappresentano il 17 per cento dei complessivi
2826 siti inseriti in banca dati per un totale di 3.524.878 metri quadrati a terra;
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- siti contaminati: 1050, rappresentano il 37 per cento dei siti inseriti in banca dati per
un totale di 53.292.982 metri quadrati a terra, 49.786.248 metri quadrati a mare,
25.136.752 metri quadrati a mare;

- siti per i quali sono stati avviati interventi di messa in sicurezza: informazione al
momento non disponibile in quanto sono in corso chiarimenti sulla definizione
stessa di tale tipologia di interventi che possono riguardare sia misure di
prevenzione che di messa in sicurezza d’emergenza vera e propria;

- siti per i quali sono avviati interventi di bonifica: 324, rappresentano I'82 per cento
dei 395 in fase di bonifica, per un totale di 24.990.348 metri quadrati a terra;

- siti bonificati con certificazione di avvenuta bonifica: 257, rappresentano il 9 per
cento dei complessivi 2826 siti inseriti in banca dati pari a 5.585.427 metri quadrati.

In merito alle richieste inerenti i rifiuti prodotti da attivita di bonifica, la risposta della
regione Toscana & stata particolarmente apprezzata dalla Commissione in quanto i dati
risultano essere dettagliati ed adeguatamente documentati.

Per la produzione dei dati sono stati utilizzati come riferimento i Mud dellanno 2010
(relativi alla produzione e gestione dei rifiuti nel’anno 2009).

Nelle tabelle seguenti, per ciascun Cer, € riportata la ripartizione percentuale della
destinazione in Toscana e fuori Toscana. Solo in un caso la destinazione & costituita da un
altro paese europeo (Germania per Cer 19.13.01%). In un altro caso sono state effettuate
operazioni di recupero, per modeste quantita (codice Cer 19.13.07*).

. Produttori
Produzi A Terzi
| Anno| CER |Peric. Descrizione CER rocduzione Fuori
t/anno | Toscana
Toscana
- rifiuti solidi prodotti dalle operazioni di
12009 191301 | P bonifica dei terreni, contenenti sostanze 561 96% 4%

pericolose

rifiuti solidi prodotti dalle operazioni di
2000 | 191302 bonifica dei terreni, diversi da quelli di cui 7.510 47% 53%
alla voce 19 13 01

fanghi prodotti dalle operazioni di
2009 | 191305{P risanamento delle acque di falda, contenenti 68 100% 0%
sostanze pericolose

fanghi prodotti dalle operazioni di
2009 | 191306 risanamento delle acque di falda, diversi da 1.907 91% %%
quelli di cui alla voce 1913 05

rifiuti liquidi acquosi ¢ concentrati acquosi
2009 | 191307|P prodotti dalle operazioni di risanamento delle 362 83% 17%
acque di falda, contenenti sostanze pericolose

rifiuti liquidi acquosi e concentrati dcquosi
prodotti dalle operazioni di risanamento delle
acque di falda, diversi da quelli di cui alla
voce 19 1307

2009 | 191308 27.465 9% 1%
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Produttori che gestiscono
Gestione A Terzi
. . Produz, ; Da Terzi Deposito Fuori
Amno} CER | Peric Descrizione CER Recupero ! Smaltimento preliminare Toscana Toscana
t/anno t/anno t/anno tanno

rifiuti liquidi acquosi e
concentrati acquosi
prodotti dalle operazioni
2009 | 191308 di risanamento delle 931.066 0 0% 100% 0% 0% 0%
acque di falda, diversida
quetli di cui alla voce 19 :
1307 | |

Regione Umbria
La regione Umbria, in attuazione alle normative ambientali in materia di bonifica di siti

inquinati, si & dotata di strumenti di pianificazione sin dal 1988 (doc. 1184/1,2).

L'ultimo piano regionale per la bonifica delle aree inquinate & stato approvato con
deliberazione del consiglio regionale 5 maggio 2009 n. 301.

Detto piano, redatto in attuazione alla normativa nazionale, aggiorna i precedenti atti di
pianificazione e raggruppa i siti su cui effettuare interventi e/o indagini finalizzate alla
bonifica in 5 liste.

In particolare:

« la Lista A1: siti inseriti in anagrafe di competenza pubbilica;

« la Lista A2: siti di competenza pubblica e/o privata a forte presunzione di
contaminazione;

* la Lista A3: siti notificati ai sensi dell’'articolo 9, comma 3, del decreto ministeriale n. 471
del 1999;

* la Lista A4: aree vaste da sottoporre a specifico monitoraggio ambientale;

« la Lista A5: siti di preminente interesse pubblico per la riconversione industriale ai sensi
dell'articolo 252 bis del decreto legislativo n. 152 del 2006.

Ogni sito ¢ identificato attraverso quattro sezioni:

A. sezione anagrafica, contenente:

- identificazione, individuazione e destinazione d'uso del sito, data di inserimento in
anagrafe, tipo di attivita svolta sul sito;

« tipologia e durata dell'intervento;

* soggetti interessati.

B. sezione tecnica, contenente:

« identificazioni delle sostanze rilevate nelle diverse matrici ambientali che superano i limiti
tabellari;

* le principali sorgenti di inquinamento presenti nel sito;

» ulteriori elementi caratterizzanti il sito quali presenza di falda e di pozzi, informazioni
sull'accessibilita del sito.

C. sezione procedurale, contenente la storia procedurale e l'iter amministrativo del sito.

D. sezione finanziaria, contenente le indicazioni sui costi degli interventi di bonifica, sui
soggetti coinvolti.

Cosi come gia illustrato in premessa, la regione Umbria, con deliberazione della giunta
regionale n. 952 del 2011, ha provveduto ad aggiornare, per I'anno 2011, in conformita ai
disposti dell'articolo 251 del decreto legislativo n. 152 del 2006 e ai sensi dell'articolo 31
della legge regionale n. 11 del 2009, I'anagrafe dei siti oggetto di procedimento di bonifica.



Camera dei Deputati — 63 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

| siti compresi nell'anagrafe sono pari a 120, di cui 79 nella provincia di Perugia e 41 nella
provincia di Terni.

E' da rilevare come nell'anagrafe non sono compresi gli 88 siti di ridotte dimensioni di cui
all' art. 249 del decreto legislativo n. 152 del 2006 né il sito di interesse nazionale "Terni
Papigno".

Nella tabella che segue sono riportate le informazioni relative ai siti ricompresi
nell'anagrafe, suddivisi per provincia.

Provincia Perugia Provincia Terni

N. siti | Superfici (Ha) | N.siti | Superfici (Ha) [ N. siti totali
N.Sl't! iscritti 79 _ 41 _ 120
nellAnagrafe
N. siti potenzialmente . _ . _
contaminati 22 2 44
N. siti contaminati -
accertati 50 2.232,90 14 26,90 64
N. siti con interventi
MISE awviati 7 42,90 2 22,90 9
N. siti con interventi .
bonifica avviati 43 2.190,00 12 4,00 55
N. siti bonificati 7 2,40 5 5,50 12

* Dato complessivo non guantificabile in ragione delie indagini in corso

Detto valore comprende le superfici riguardanti la contaminazione dei terreni e ke aree in cui & stata accertata la contaminazione
delle acque sottarranee

*® %

Si riportano nella tabella sottostante le informazioni riguardanti i siti oggetto di interventi di
bonifica di cui all'articolo 249 del decreto legislativo n. 152 del 2006 pari a 88, di cui 75
nella provincia di Perugia e 13 nella provincia di Terni.

N. siti Prov. Perugia | N. siti Prov. Terni N. siti totali
Segnalazioni Pervenute 75 13 88
N. siti bonificati 52 10 62
N. siti con interventi 13 3 16
bonifica avviati
Indagini preliminari 10 0 10

Relativamente ai quantitativi di rifiuti prodotti nelle operazioni di bonifica, la provincia di
Terni ha comunicato che, nell'anno 2011, ha effettuato controlli sui seguenti rifiuti:

« rifiuti con Cer 170504, ovvero terre e rocce da scavo diverse da quelle di cui alla Voce
170503*: circa 2.901 tonnellate, di cui 381 inviate a recupero in impianti fuori regione e
2.520 inviate a smaltimento in impianti sempre fuori regione;

« rifiuti con Cer 161001*, soluzioni acquose di scarto contenenti sostanze pericolose: circa
22 tonnellate inviate in impianti di smaltimento siti fuori regione.

Regione autonoma della Valle d’Aosta
La regione Autonoma della Valle d’Aosta, con nota pervenuta il 6 marzo 12 (doc.
1093/1,2), ha fornito le seguenti informazioni:
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1) Stato implementazione dell ‘anagrafe dei siti contaminati:

a. l'anagrafe & stata avviata sin dal gennaio 2000 ed e gestita dalla struttura regionale
competente in materia di bonifica siti contaminati, attualmente rappresentata dal Servizio
tutela delle acque dall'inquinamento e gestione dei rifiuti;

b. l'anagrafe & implementata con regolarita e riporta tutte le informazioni inerti il
procedimento di bonifica dall'avvio alla conclusione della procedura;

2) Struttura dell ‘anagrafe: 'anagrafe riporta le seguenti informazioni:

a. comune e localita in cui & ubicato il sito contaminato;

b. soggetto responsabile della contaminazione o del procedimento;

c. proprietario del sito contaminato;

d. data dell'evento;

e. tipologia della contaminazione

f. data notifica dell'evento al Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare;
g. data di notifica degli interventi di messa in sicurezza d'emergenza;

h. data di verifica degli effetti conseguenti agli interventi di messa in sicurezza
d'emergenza;

i. data di emissione del certificato di avvenuta esecuzione degli interventi di messa in
sicurezza d'emergenza;

j . data presentazione del piano di caratterizzazione;

k. data di approvazione del piano di caratterizzazione;

|. data di presentazione del Progetto di bonifica e/o messa in sicurezza permanente;

m. data di approvazione del Progetto di bonifica e/o messa in sicurezza permanente;

n. costo della bonifica;

o. data di emissione del certificato di avvenuta bonifica e/o messa in sicurezza
permanente.

L'anagrafe €, inoltre, integrata con tutte le informazioni inerenti le risultanze delle
Conferenze dei servizi previste per listruttoria e I'approvazione delle diverse fasi e con il
monitoraggio degli interventi previsti dai progetti di bonifica e/o0 messa in sicurezza
permanente.

3) Numero dei siti potenzialmente contaminati (esclusi i siti per i quali & gia stata accertata
una contaminazione): attualmente i siti in fase di caratterizzazione e potenzialmente
contaminati sono 14.

4) Numero di siti contaminati accertati: n. 12.

5) Numero di siti per i quali sono stati avviati interventi di messa in sicurezza: attualmente i
siti interessati ad interventi di messa in sicurezza sono 8.

6) Numero di siti per i quali sono stati avviati interventi di bonifica: attualmente i siti
interessati ad interventi di bonifica sono 7.

7) Numero di siti bonificati (con certificazione da parte della Regione): n. 22.

In merito al dato relativo alle superfici di territorio interessate alla contaminazione, si
precisa che linformazione non & presente nellanagrafe e la stessa deve essere
estrapolata dai singoli procedimenti.

In merito alle informazioni richieste sui quantitativi di rifiuti pericolosi e non pericolosi
prodotti dalle operazioni di bonifica dei terreni e risanamento delle acque di falda, si
precisa che tale informazione & desumibile dai dati del catasto dei rifiuti, gestito dall'Arpa
della Valle d'Aosta.

Di seguito si riporta la tabella riassuntiva degli ultimi 5 anni disponibili ufficialmente:
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Anno | Codice CER Produttore Q“&g"‘; ta Destinatario
COGNE ACCIAI SPECIALI SPA - VIA TESECOS.PA - VIA C.L.
E 3
2007 | 191301% |\ CAVERA - AOSTA 32420 | ¢ AGGHIANTI - PISA

ROSSO S.R.L.- VIA
GOLDER ASSOCIATES S.R.L. - A5 ADS
2008 191308 760 GHIGLIONE 16/18 -
SAINT VINCENT NORD - CHATILLON FOSSANO (CN)
S.E.A. SOCIETA® ENERGETICA

AOSTANA SRL - LOCAUTA’

S.E.P.l. SRL - VIASICILIA -

2009 191307* | AUTOPORTO - POLLEIN {AQ) 950
SEDE PRODUZIONE - SETTIMO TORINESE (T0)
VALTOURNENCHE (AO}
2009 DALLE S.A.S. DI DALLE ALBERTO & C. - 400 S.E.P.L SRL - VIASICILIA -
191307* | VIA ROMA - DONNAS (AQ) SETTIMO TORINESE {TO)

Regione Veneto
La regione Veneto, con nota pervenuta il 06/03/12 (doc.rif. 1103/1), ha comunicato di aver

incaricato Arpav per la risposta e ha inoltre segnalato, per il tramite di un suo
rappresentante, quanto segue:

“Da ultimo ritengo utile rimarcare che ai sensi di quanto previsto dall'articolo 251 del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e s.m.i., compete ad Ispra l'individuazione dei
criteri per la predisposizione dell'anagrafe. Preso atto che al 2008 Ispra non aveva ancora
provveduto ad attuare quanto previsto nel succitato art. 251 - peraltro non risulta che a
tutt'oggi tale adempimento sia stato soddisfatto - la regione Veneto, con deliberazione di
giunta regionale Veneto n. 4067 del 30 dicembre 2008, ha deliberato [listituzione
dell'anagrafe dei siti da bonificare a seguito delle risultanze del gruppo di lavoro cui hanno
partecipato rappresentanti di Arpav, province e comuni del Veneto nonché del Magistrato
alle acque e da cui sono scaturiti i criteri per la predisposizione dell'anagrafe in assenza di
indicazioni da parte di Ispra.”

Facendo seguito a quanto comunicato dalla regione del Veneto, Arpav con nota pervenuta
il 6 marzo 2012 (doc. 1102/1,2,3), ha fornito le seguenti informazioni:

1. Stato di implementazione dell'anagrafe dei siti contaminati

La regione Veneto, con deliberazione della giunta regionale n. 4067 del 30 dicembre 2008,
ha istituito I'anagrafe dei siti da bonificare ai sensi dell'articolo 251 del decreto legislativo
n. 152 del 2006.

Allo scopo & stato nominato un gruppo di lavoro, a cui hanno partecipato rappresentanti di
Arpav, province e comuni del Veneto, nonché del Magistrato alle acque di Venezia. Tale
gruppo di lavoro ha definito i criteri per la predisposizione del database dell'anagrafe,
successivamente il Magistrato alle acque ha realizzato questo database.

L'inserimento e l'aggiornamento dei dati nel database sono effettuati a cura dei
dipartimenti provinciali di Arpav, in collaborazione con i comuni e le provincie
territorialmente competenti.

L'anagrafe dei siti da bonificare della regione Veneto ha preso in considerazione tutti i siti
sottoposti alle procedure operative e amministrative previste al Titolo V della Parte IV del
decreto legisiativo n. 152 del 2006 e quelli gia esistenti ai sensi dell'abrogato decreto
ministeriale n. 471 del 1999 , ricadenti nel territorio della regione con l'esclusione di
determinate categorie:
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* i siti di dimensioni ridotte per i quali si applicano le procedure semplificate ex art. 249
decreto legislativo n. 152 del 2006;

« i siti ricadenti all'interno del sito di interesse nazionale di Porto Marghera;

* i siti per i quali & stato posto in essere esclusivamente un intervento di messa in
sicurezza di emergenza;

* i siti per i quali si & concluso liter amministrativo previsto per la bonifica dei siti
contaminati prima del 1° gennaio 2009.

2. Struttura dell'anagrafe (informazioni e dati inseriti/inseribili)

Il database dell'anagrafe dei siti da bonificare & strutturato per sezioni principali e
secondarie, di cui si riporta I'elenco come trasmesso alla Commissione:

SEZIONE ANAGRAFICA

Dati principali sito

Informazioni Sito

Informazioni Catastali

Soggetti obbligati

Creazione zone di intervento

Interventi

SEZIONE PROCEDURALE

Iter Procedurale

Atti Formali

SEZIONE INTERVENTI

Superfici e volumi Matrici contaminate

Tecnologie utilizzate

SEZIONE TECNICA

Sorgenti Inquinamento

Informazioni ambientali

Indagini geofisiche

Verifiche

analisi di rischio Sito Specifica

SEZIONE ECONOMICA

Finanziamenti

Garanzie

3. Numero di siti potenzialmente contaminati (esclusi i siti per i quali € gia stata accertata
una contaminazione).

E' stato inserito il numero di siti per i quali & stata svolta un'indagine ambientale, che ha
evidenziato un superamento dei limiti di legge, alla quale perd non & ancora seguita
l'analisi di rischio.

4. Numero di siti contaminati accertati

E' stato inserito il numero di siti che, a seguito dell'analisi di rischio, sono risultati
contaminati.

5. Numero di siti per i quali sono stati avviati interventi di messa in sicurezza

Non si dispone di questo dato specifico all'interno del database anagrafe dei Siti da
bonificare della regione Veneto.

E' stato, comunque, inserito il numero di siti per i quali sono state avviate misure di messa
in sicurezza di emergenza limitatamente all'ultimo biennio, 2010-2011.

6. Numero di siti per i quali sono stati avviati interventi di bonifica
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E' stato inserito il numero di siti per i quali & stato approvato il Progetto operativo di
bonifica o di messa in sicurezza operativa o permanente ovvero, secondo il decreto
ministeriale n. 471 del 1999, il progetto definitivo.

7. Numero di siti bonificati (con certificazione da parte della provincia)

E' stato inserito il numero di siti bonificati con certificazione da parte della provincia
territorialmente competente.

Nella tabella che segue sono riportati i numeri relativi a ciascun quesito suddivisi per
provincia. La colonna 1 indica il numero totale di siti inseriti nel database per provincia.

RIFERIMENTO AL QUESITO
DAP 1 3 4 5 6 7
65 25 36 43 21 )
Verona
18
padova 129 29 3 49 15
. s i2 1 12 16 4
Rovigo
) 107 48 7 41 32 7
Vicenza
Belluno 17 4 0 15 7 6
Treviso 89 40 3 41 26 12
Vene‘zia 99 34 11 28 42 6
TOTALE 5341 181 87 183 193 55

In merito alle superfici di territorio interessate, i dati disponibili non sono filtrati secondo i
quesiti posti, ma sono relativi a ciascun sito inserito nel database dell'anagrafe dei siti da
bonificare della regione.

Sono state individuate 503 aree suddivise per provincia, a cui sono associate la
denominazione, il comune di appartenenza e I'area espressa in metri quadri.

| dati riportati sono aggiornati ad ottobre 2011 e la superficie totale interessata in regione &
pari a circa 18 km quadrati.

Vi & una leggera differenza tra il totale dei siti inseriti nel database dell'anagrafe rispetto ai
siti sopra richiamati, in quanto le cartografie sono in corso di aggiornamento.

In merito ai quantitativi di rifiuti pericolosi € non pericolosi prodotti dalle operazioni di
bonifica dei terreni e di risanamento delle acque di falda, la tabella di cui all'allegato 2
riporta, per ciascun codice Cer richiesto, le destinazioni e le relative operazioni a cui sono
sottoposti i rifiuti.

Riguardo quest'ultima informazione si rileva che:

- per la destinazione regione Veneto: le destinazioni e le relative operazioni R/D sono
desunte direttamente dai Mud delle aziende insediate in Veneto;

- per la destinazione Italia (Veneto escluso): le destinazioni e le operazioni R/D sono state
desunte dalle banche dati Mud delle altre regioni rese disponibili in internet;

- per la destinazione estero: le informazioni sono in parte desunte dalle notifiche
presentate all'ufficio transfrontalieri della regione del Veneto, in parte dalla traduzione del
sito internet dell'azienda estera di destinazione.



Camera dei Deputati — 68 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

In sintesi, dalle informazioni cosi ricavate si desume che la quantita di rifiuti, di cui ai codici
Cer richiesti, complessivamente dichiarata nel modulo DR (destinazione rifiuto) del Mud
del 2009 ammonta a 284.094 tonnelate ed é prevalentemente destinata a smaltimento.

La quantita di rifiuti (di cui ai codici richiesti) avviata a operazioni di smaltimento (D)
ammonta a 266.642 tonnelate cosi suddivise:

- avviati a D in Veneto: 261.283 tonnelate (98 per cento dei rifiuti avviati a smaltimento);

- awviati a D in Italia (Veneto escluso): 5.359 tonnelate (2 per cento dei rifiuti avviati a
smaltimento); '

- awviati a D All'estero: 0 tonnelate (0 per cento dei rifiuti avviati a smaltimento).

La quantita di rifiuti (di cui ai codici richiesti) avviata a operazioni di recupero (R) ammonta
a 17.411 tonnelate cosi suddivise:

- avviati a R in Veneto: 5.504 tonnelate (32 per cento de:i rifiuti avviati a recupero);

- awviati a R in Italia (veneto escluso): O tonnelate (0 per cento dei rifiuti avviati a
recupero);

- avviati a R All'estero: 11.907 tonnelate (68 per cento dei rifiuti avviati a recupero).

Si sottolinea che per 41 tonnelate in uscita dal Veneto non & stato possibile rintracciare
l'operazione di gestione successiva.

Pertanto, le percentuali sono calcolate sulle somme dei quantitativi le cui destinazioni sono
note, come sopra illustrato.

La quantita di rifiuti avviati in Veneto & di 266.787 tonnellate che corrisponde al 94 per
cento dei rifiuti complessivamente dichiarati, cosi ulteriormente suddivisi:

- awviati a R: 5.504 tonnellate (2 per cento del totale avviato in Veneto);

- avviati a D: 261.283 tonnellate (98 per cento del totale avviato in Veneto);

La quantita di rifiuti avviati in ltalia (Veneto escluso) & di 5.359 tonnellate che corrisponde
al 2 per cento dei rifiuti complessivamente dichiarati, cosi ulteriormente suddivisi:

- avviati a R: 0 tonnellate (O per cento del totale avviato in Italia);

- avviati a D: 5.359 tonnellate (100 per cento del totale avviato in Italia);

La quantita di rifiuti avviato All'estero & di 11.907 tonnellate che corrisponde al 4 per cento
dei rifiuti complessivamente dichiarati, cosi ulteriormente suddivisi:

- avviati a R: 11.907 tonnellate (100 per cento del totale avviato all'estero);

- avviati a D: 0 tonnellate (O per cento del totale avviato all'estero).

Provincia Autonoma di Bolzano

La provincia autonoma di Bolzano, con nota del 14 maggio 2012 (doc. 1247), ha dichiarato
che il catasto dei rifiuti non & stato ancora implementato e che I'anagrafe contiene campi
relativi al comune di appartenenza del sito, al tipo di attivita svolta, allo stato della bonifica
e in alcuni casi, alla superficie e ai volumi interessati.

Non vi & anagrafe per i siti potenzialmente contaminati, tuttavia sono state identificate le
attivita potenzialmente inquinanti.

| siti contaminati accertati sono 164 (di cui la maggior parte identificati ai sensi della legge
n. 441 del 1987) a cui vanno aggiunti 43 siti contaminati industriali e 65 punti vendita
carburante. | certificati di avvenuta bonifica rispetto ai 164 siti (per la stragrande
maggioranza bonificati prima dell’entrata in vigore del decreto ministeriale n. 471 del 1999)
sono 8; per i 43 siti contaminati sono 42; per i 65 punti vendita sono 64.

La provincia autonoma di Bolzano ha, inoltre, comunicato che i dati vanno presi con una
certa cautela perché estrapolati da una tabella che deve essere verificata.

Provincia Autonoma di Trento
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La provincia autonoma di Trento, con nota pervenuta il 15 marzo 2012 (doc. 1122/1), ha
fornito le seguenti informazioni: l'anagrafe dei siti contaminati € stata istituita con
deliberazione della giunta provinciale n. 2631 del 17 ottobre 2003.

| dati inseriti in anagrafe comprendono I'elenco dei siti sottoposti a procedura di bonifica,
con la relativa perimetrazione delle aree, i dati del soggetto obbligato o del soggetto che
sta eseguendo l'iter di bonifica.

| siti inseriti comprendono sia i siti sottoposti alla procedura di bonifica di cui al decreto
ministeriale n. 471 del 1999 che quelli sottoposti alle procedure di cui al decreto legislativo
n. 152 del 2006.

Alla data attuale, i siti potenzialmente contaminati inseriti in anagrafe sono 31.

I siti in cui & stato accertato lo stato di contaminazione sono 86.

In questo numero sono inclusi anche i siti su cui sono avviati gli interventi di bonifica o
messa in sicurezza.

| siti bonificati sono 47, oltre a 304 discariche di rifiuti urbani bonificate prima del 19
dicembre 1999 ad opera del Servizio Opere Igienico-Sanitarie della Provincia.

Per quanto riguarda i quantitativi di rifiuti prodotti dalle operazioni di bonifica, si riporta la
seguente tabella riassuntiva dei dati dall'anno 2007 al 2009, ottenuta dall'estrazione dei
dati dai modelli unici per la denuncia dei rifiuti (Mud) per i quali sono indicati i luoghi di
destino.

| dati dell'anno 2010 e 2011 sono ancora soggetti a procedure di controllo e validazione.

| quantitativi risentono fortemente dagli esiti di un intervento di bonifica in corso negli anni
2008 e 2009 che ha prodotto ingenti quantitativi di rifiuti cod. Cer 19.13.02 per la bonifica
di una discarica di rifiuti urbani. Questi rifiuti hanno trovato destino in un altro lotto di
discarica con adeguati presidi ambientali.

Anno Codice CER | Quantita Smaltiti in | Smaltiti  fuori
(tonnellate) | provindia provincia
2009 19.13.02 548951 100 % 0%
19.13.07 167 0% 100 %
19.13.01 1093 0% 100 %
2008 19.13.02 717908 100 % 0%
19.13.07 7 0% 100 %
2007 19.13.02 8026 0% 0%
19.13.07 3 0% 0%
19.13.04 125 0% 0%
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2.3.4 Sintesi ed analisi dei dati raccollti

| dati raccolti dalla Commissione con riferimento alle attivita di accertamento dei siti
contaminati e allo stato di attuazione degli interventi di bonifica sono riassunti nella tabella
seguente:

iee . Siti .
Siti potenzialmente ! o, Siti con .
Regione anagrafe contaminati poten2|alfnen'te s't'. . interventi s.'?' .

. e P contaminati contaminati e bonificati

inseriti/inseribili accertati avviati
Piemonte Si 1.315 402 466 1.171 146
Valle
d'Aosta Si - 14 12 15 22
Liguria Si - 81 119 78 50
Lombardia Si 3.970 1.879 853 - 1.238
Provincia
Autonoma
di Trento Si ND 31 86 86 351

Si
(solo per

Provincia siti
Autonoma  contamina
di Bolzano ti) - - 272 114
Veneto Si 541 181 87 376 55
Friuli-
Venezia
Giulia® No 684 229 - - 94
Emilia-
Romagna No ND 225 323 343 331
Toscana Si 2.826 477 1.050 324 257
Umbria® Si 120 44 64 64 12
Marche Si 673 81 297 741 295
Lazio No 887 621 71 798 18
Abruzzo - - - - - -
Molise Si - - 2 3 0
Campania Si 2.592 359 183 73 12
Puglia Si 298 98 200 152 1
Basilicata® No - 316 6 190 3
Calabria Si ND 646 52 18 7
Sicilia® Si 642 45 - 347 0
Sardegna Si 574 403 171 100 5
Italia - 15.122 6.132 4.314 4.879 3.011

Ai fini di una piu agile comprensione delle tabelle si precisano le definizioni ivi contenute.
| siti potenzialmente contaminati accertati includono tutte quelle aree nelle quali sono state
effettuate indagini che hanno evidenziato i superamenti dei valori di riferimento di cui al
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decreto ministeriale n. 471 del 1999 e/o delle csc di cui al decreto legislativo n. 152 del
2006.

| siti contaminati includono tutte le aree per le quali & stato accertato il superamento dei
limiti di riferimento di cui al decreto ministeriale n. 471 del 1999 (se il procedimento & stato
avviato secondo tale normativa) o delle csr (per procedimenti avviati secondo il decreto
legislativo n. 152 del 2006 o rimodulati).

| siti con interventi avviati includono le aree per le quali sono stati avviati interventi di
messa in sicurezza (d’emergenza, permanente, operativa, cosi come definite dal decreto
legislativo n. 152 del 2006) e/o bonifica.

| siti bonificati includono i siti per i quali la provincia ha certificato 'avvenuta bonifica e/o
per i quali il procedimento si & concluso con la comunicazione del soggetto responsabile
(procedure semplificate ai sensi del decreto legislativo n. 152 del 2006).

Pur considerando i limiti nella confrontabilita dei dati derivanti dalla disomogeneita dei
criteri di raccolta degli stessi da parte degli enti preposti (Regioni/Arpa), rispetto all'ultimo
aggiornamento fornito nel 2008 dall'lspra, si registra un aumento dei siti oggetto di
intervento e di quelli bonificati.

Occorre, infatti, sottolineare che i criteri adottati dalle Regioni per l'inserimento dei siti
potenzialmente contaminati, contaminati e bonificati nelle anagrafi/banche dati istituite
sono piuttosto disomogenei (ad es: alcune regioni includono nell’anagrafe le aree
ricomprese nei siti di interesse nazionale (SIN), altre le escludono; alcune regioni, a
differenza di altre, includono nel computo le discariche abusive e gli abbandoni di rifiuti; le
superfici interessate vengono indicate solo in pochissimi casi ecc.) e, pertanto, sussistono
dei forti limiti nella confrontabilita dei dati.

Si osserva che il dato positivo relativo al numero di siti bonificati & attribuibile in gran parte
alla regione Lombardia (1238 su 2894) e alle regioni del centro-nord. Tuttavia I'assenza di
informazioni, eccetto che per pochissime regioni, in merito alla superficie dei siti bonificati,
rende il dato scarsamente confrontabile nel tempo e nello spazio.

Deve, infine, rilevarsi il ritardo dell'lspra nell'istituzione e nell'organizzazione di un sistema
informativo nazionale sui siti contaminati che consenta di raccogliere e sistematizzare i
dati disponibili a livello regionale, in modo da poterne ricavare informazioni attendibili e
significative ai fini del supporto alle poilitiche nazionali e regionali di gestione dei siti
contaminati.

Su punto, deve osservarsi che I'attivita della Commissione non si € limitata a richiedere ad
Ispra i dti relativi ai siti contaminati, ma ha proceduto essa stessa a richiedere le
informazioni alle singole regioni, formulando specifici quesiti in merito agli aspetti di
interesse, anche per facilitare le regioni nelle risposte.

Cio, a dire il vero, si & reso necessario prrprio perché Ispra ha fornito alla Commissione
dati risalenti al 2008, come tali, non utili per avere una visione attuale del fenomeno.
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3. Problematiche relative alla gestione dei SIN e stato di
attuazione degli interventi

Alla luce del quadro conoscitivo riportato nei precedenti capitoli, la Commissione ha
condotto specifici approfondimenti sulle seguenti aree:

- Tito e Val Basento (Basilicata);

- Crotone-Cassano-Cerchiara (Calabria);

- Bagnoli (Campania);

- Trieste e Laguna di Grado e Marano (Friuli Venezia Giulia);

- Valle del Sacco;

- Pioltello Rodano, Mantova, Sesto S. Giovanni, Brescia e Broni;
- Bari Fibronit, Brindisi, Manfredonia e Taranto (Puglia);

- Porto Torres e La Maddalena (Sardegna);

- Gela e Priolo (Sicilia);

- Porto Marghera (Veneto).

Oltre alle audizioni svolte nel corso delle missioni, sono stati ascoltati, su aspetti di
carattere generale, allo scopo di consentire un inquadramento della problematica, i
principali “attori” pubblici e privati coinvolti nella gestione e/o nell'attuazione degli interventi
di bonifica.

Gli interventi degli auditi su temi specifici verranno richiamati all'interno dei singoli
paragrafi dedicati agli approfondimenti regionali. :

In questa sezione si intendono segnalare le informazioni acquisite su problematiche di
carattere generale inerenti le bonifiche.

3.1 Il “business” delle bonifiche

Il procuratore nazionale antimafia, Pietro Grasso, € stato tra i primi ad evidenziare, nel
corso dell’audizione del 17 giugno 2009, le connessioni tra illegalita diffusa nella gestione
dei dei rifiuti e il problema delle bonifiche:

“I metodi utilizzati per la gestione del traffico illecito di rifiuti sono tra i piu vari. In molti casi,
i rifiuti vengono abbandonati in zone poco frequentate o nascoste; talvolta vengono
scaricati in mare o in corsi d'acqua oppure utilizzati come fertilizzanti e mischiati ai rifiuti
urbani e, di conseguenza, trattati come rifiuti normali. Naturalmente, questo comporta dei
rischi enormi per 'ambiente, ma anche per le persone che vivono in prossimita di queste
aree altamente inquinate e, quindi, fortemente nocive per la salute. (...).A livello
normativo, sarebbe particolarmente importante, secondo la nostra esperienza, prevedere
un sistema repressivo premiale, che favorisca la deflazione del procedimento penale in
relazione agli interventi di ripristino ambientale posti in essere dall'indagato. In sostanza, il
senso é che il degrado ambientale gia prodotto non si risolve con il carcere, bensi con il
recupero. Quindi, l'idea di premiare chi rimette in pristino I'ambiente potrebbe essere un
sistema che favorisce il graduale recupero del danno ambientale prodotto dalla criminalita
o dai vari responsabili.

Abbiamo visto grosse indagini, che hanno portato a condanne anche gravi dei
responsabili, ma quando si & trattato di rimettere in sesto I'ambiente, tutto & rimasto come
prima, poiché questo compito spettava agli enti pubblici locali, che non hanno agito per
mancanza di risorse, trattandosi di danni non finanziabili, né preventivabili. Di
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conseguenza, nonostante la repressione, il danno ambientale prodotto rimane tale ed &
difficile procedere, soprattutto in un momento di crisi dell'economia e della finanza
pubblica. Per questa ragione se abbiamo di mira il recupero dellambiente, anziché
comminare una condanna grave, fino a sei anni, pud avere successo prevedere, nel caso
di ripristino della situazione ambientale, I'annullamento o, come si fa per i collaboratori di
giustizia, la trasformazione della detenzione in detenzione domiciliare, oppure il
conferimento di attenuanti particolari, che riducano I'effetto sanzionatorio della pena.
Proprio per linerzia delle amministrazioni pubbliche, che spesso abbiamo registrato di
fronte a situazioni di particolare allarme ambientale, penso che la bonifica e la rimessione
in pristino dell'ambiente potrebbero essere prese in considerazione. Oppure, si potrebbe
pensare a un'azione di risarcimento delle spese sostenute dall'amministrazione pubblica in
danno del proprietario, anche in forma specifica sull'immobile. Se, poi, l'interessato non
riesce a pagare, quando e proprietario di un'immobile si pud confiscare quest'ultimo,
oppure ottenerlo in pagamento rispetto all'azione di risarcimento proposta. Penso, infatti,
che il problema fondamentale sia quello di bonificare 'ambiente.”

L’esistenza di un vero e proprio “business delle bonifiche” che ha, di fatto, affiancato quello
dei rifiuti & stata rappresentata molto chiaramente dall'avvocato Giampaolo Schiesaro,
dell’Avvocatura distrettuale dello Stato di Venezia, durante 'audizione del 20 ottobre 2011:
“la bonifica & sempre piu un affare, non solo perché dietro a queste operazioni girano molti
soldi, trattandosi di interventi molto ampi che richiedono I'esborso di notevoli importi
economici, ma soprattutto perché — questo & il motivo fondamentale — la bonifica avviene
sempre meno a carico del soggetto responsabile del danno — quindi come costo
accessorio alla produzione — e sempre piu come costo sociale addebitato alla pubblica
amministrazione, chiamata a intervenire in luogo del soggetto responsabile che non si
trova pilt oppure che non € piu in grado di adempiere ai propri obblighi. Si tratta, quindi, di
soldi pubblici che fanno gola a molti e intorno ai quali si scatenano gli appetiti piu diversi, a
svariati livelli, anche e soprattutto della criminalita pit o meno organizzata. (....) Sono
coinvolti interessi criminali a vari livelli. (....) si punta a evitare i costi privati delle
bonifiche.”

Sul punto si & espressa anche l'onorevole Prestigiacomo, gia Ministro dell'ambiente, la
quale ha evidenziato come, nel corso della gestione delle procedure amministrative per la
bonifica dei siti contaminati, siano stati accertati illeciti di varia natura: smaltimento illegale
di rifiuti solidi o liquidi ed errata classificazione degli stessi, disastro ambientale,
inquinamento a seguito di incidenti dolosi o colposi, omessa bonifica, contaminazione di
suoli o acque.

Il coinvolgimento di organizzazioni criminali nell'attivita di bonifica si & registrato soprattutto
con riferimento allo smaltimento illegale dei rifiuti, mentre sembrerebbe essere meno
rilevante, ha aggiunto I'onorevole Prestigiacomo, per la gestione diretta delle operazioni
volte alla bonifica vera e propria.

D'altra parte, un tentativo di infiltrazione della criminalita organizzata nella realizzazione di
tali operazioni puo risultare redditizio per quest'ultima solo se esiste la possibilita di
attingere a fondi pubblici o di condizionare I'attivita degli operatori privati incaricati della
bonifica attraverso forme di pressione indebita.

La tendenza, ha aggiunto I'onorevole Prestigiacomo, & quella di limitare il piu possibile il
ricorso a fondi pubblici per le attivita di bonifica, giustificabile solo in caso di intervento
sostitutivo dello Stato per le ipotesi di inadempienza o di impossibilita assoluta del
soggetto responsabile. Quando un tale intervento sostitutivo si rende necessario, la
realizzazione della bonifica con risorse pubbliche avviene quasi sempre o nelle forme
dell'accordo di programma con enti territoriali interessati, in primis le regioni, in modo da
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limitare al massimo i trasferimenti diretti a privati e moltiplicare i livelli di controllo, oppure
ricorrendo allo strumento del commissariamento straordinario, previa dichiarazione dello
stato di emergenza, per disporre di garanzie analoghe.

Sempre nel corso dell'audizione, I'onorevole Prestigiacomo ha sottolineato come la
commissione di illeciti connessi alle attivita di bonifica non sia un fenomeno sottovalutato
dal Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, che ha gia messo in
campo alcuni strumenti per limitarne la portata e tenere sotto controllo il fenomeno. Ha
dichiarato:

“Uno di questi & senz'altro il Sistri, di cui si & gia ampiamente parlato nella precedente
audizione. Sapete che esso & ormai entrato praticamente in vigore e che la fase di
iscrizione delle imprese € gia in corso (in realta, com'’é noto, si & ben lontani dalla effettiva
operativita del Sistri rispetto al quale, allo stato, & prevista una sospensione in attesa che
vengano approfonditi gli aspetti problematici evidenziati nel documento della DigitPA).

Altri strumenti ai quali si & pensato consistono nella possibile istituzione di un albo
dedicato alle imprese che operano nel campo della bonifica dei siti contaminati per
facilitare le attivita di controllo. All'albo dedicato potrebbe anche essere assegnato il
compito di elaborare un prezziario nazionale delle attivita di bonifica, da aggiornare
periodicamente sulla base degli avanzamenti delle conoscenze tecnico-scientifiche di
settore.

Non v'é dubbio, poi, che dallintensificazione dei controlli e dalla vigilanza istituzionale sulle
attivita di bonifica dei siti contaminati non possano che derivare risultati positivi ai fini che
qui rilevano, come pure dal costante aggiornamento dei funzionari degli enti di controllo
preposti alla gestione dei procedimenti di bonifica e alla verifica degli interventi e,
soprattutto, da una semplificazione del quadro normativo”.

Le dichiarazioni dell’onorevole Prestigiacomo paiono poco condivisibili nella misura in cui il
commissariamento straordinario viene indicato come una garanzia di legalita nella
gestione delle bonifiche.

| magistrati, le forze dell'ordine, I'attuale Ministro ne parlano in termini esattamente
opposti, tanto che il Governo si & determinato a far cessare tutte le emergenze ambientali
al 31 dicembre 2012, senza possibilita di ulteriori proroghe.

In base ai dati acquisiti nel corso dell'inchiesta, effettivamente, puo parlarsi di un vero e
proprio business delle bonifiche dei siti contaminati, intorno ai quali ruotano diversi
soggetti, pubblici e privati, diversi enti, diverse figure professionali.

In molti casi si & registrato come siano state spese ingenti somme per attivita di
caratterizzazione, di progettazione, di verifica senza che siano stati poi effettuati concreti
passi avanti nell'attivita di bonifica.

E cid6 & accaduto tanto nelle regioni con elevato tasso di incidenza della criminalita
organizzata, quanto nelle regioni meno caratterizzate dalla presenza endemica della
criminalita di stampo mafioso.

Il che consente di formulare una prima riflessione: le bonifiche dei siti contaminati e, ancor
di piu, dei siti di interesse nazionale (SIN), proprio perché inserite nellambito di procedure
non fluide (per ragioni che di seguito saranno chiarite), consentono a diversi soggetti di
lucrare indebitamente senza che venga effettuato alcunché per la tutela dellambiente e
della salute.

Tale situazione di illiceita, o comunque di illegalita diffusa, e di sperpero del denaro
pubblico, & resa possibile da una normativa a tratti inattuata, dalla mancanza di adeguati
controlli, da situazioni di parziale sovrapposizione tra “controllati’ e “controllanti”
nellambito del procedimento, con tutte le evidenti ripercussioni negative in termini di
efficacia e garanzia delle attivita poste in essere.
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Il “business”, inteso come affare che rientra in una logica di lucro piuttosto che di
salvaguardia ambientale, si amplifica allorquando si deroga alle regole ordinarie attraverso
la dichiarazione dello stato di emergenza, la creazione di strutture commissariali e
I'affidamento diretto di una serie di attivita tanto dispendiose quanto inutili.

Si tratta di problematiche molto gravi ed attuali che verranno approfondite
dettagliatamente nella parte della relazione concernente siti specifici. Proprio dagli
approfondimenti su taluni siti di particolare rilevanza & possibile trarre una sintesi delle
problematiche attualmente esistenti e provare ad individuare le possibili soluzioni.

3.2 Le problematiche relative alla gestione dei SIN

3.2 1 Le dichiarazioni rese dall'onorevole Stefania Prestigiacomo, gia Ministro
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare

Sulle problematiche specifiche relative alla bonifica dei 57 siti di interesse nazionale (SIN)
si & soffermata, nel corso della audizioni dell11 novembre 2009 e del 14 aprile 2010,
I'onorevole Stefania Prestigiacomo, gia Ministro dellambiente e della tutela del territorio e
del mare.

Nel corso di tali audizioni & stato evidenziato come le problematiche siano da ricondurre
ad una molteplicita di fattori:

- I'estensione delle aree, sia a terra che a mare, oggetto di perimetrazione, pari a circa 800
mila ettari di territorio nazionale;

- l'elevato livello di contaminazione dei siti, determinato anche dal fatto che le
contaminazioni , in diversi casi, hanno avuto inizio decenni fa, quando ancora non esisteva
una normativa ambientale;

- la difficolta dei rapporti con i proprietari delle aree, i quali devono sostenere costi molto
elevati per la realizzazione degli interventi, costi che molto spesso superano il valore delle
aree stesse, e che, in molti casi, devono essere sostenuti da soggetti che hanno
acquistato i terreni quando gia erano inquinati e che, quindi, non possono essere
considerati, almeno in prima battuta, responsabili dell'inquinamento;

- linsorgere di un contenzioso "estenuante" con I'amministrazione pubblica, che spesso
produce il risultato di bloccare per molti anni il processo di bonifica;

- la pendenza di procedimenti penali relativi a reati ambientali, sicché le procedure di
intervento subiscono inevitabilmente un rallentamento.

Ha aggiunto I'ex Ministro:

"Tutte queste considerazioni fanno si che, trascorsi ormai dieci anni dalla perimetrazione
dei primi SIN, il lavoro da fare per bonificare queste aree e restituire le stesse agli usi
legittimi & ancora molto, forse troppo, e richiede uno sforzo straordinario anche in termini
dirisorse. "

Con riferimento all'attivita svolta, 'onorevole Prestigiacomo ha sottolineato come, negli
utlimi dieci anni, siano stati compiuti numerosi atti, ma, osserva la Commissione, si tratta
di attivita che appaiono ipertrofiche rispetto agli inconsistenti risultati raggiunti.

Che siano stati presentati 16.000 elaborati progettuali e che siano state effettuate 1200
conferenze di servizi sul tema (in tal senso si & espressa 'onorevole Prestigiacomo), pud
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voler dire molto poco nella misura in cui non sia stato fatto alcun concreto passo avanti
nell'attivita di bonifica.

Queste le sue dichiarazioni in merito alla politica da adottare per rendere effettivi gli
interventi di bonifica:

"Il processo di bonifica si sviluppa, in genere, attraverso tre stadi: messa in sicurezza
d'emergenza, caratterizzazione e bonifica definitiva. Per quanto attiene ai primi due,
sempre mantenendo un discorso generale, a parte i casi in cui vi &€ un maggiore ritardo,
sono state adottate iniziative importanti, sia dai soggetti privati che da quelli pubblici. Per
la bonifica definitiva, invece, c'é ancora molto da fare, anche considerando i tempi e le
risorse necessarie.

In merito alle politiche di intervento in materia di bonifica, & assolutamente necessario - & il
mio punto di vista, a differenza di chi ritiene che le bonifiche siano interventi improduttivi in
tempi di crisi, perché in fondo si va a ripulire siti spesso abbandonati dagli ex proprietari -
restituire all'utilizzo industriale un'area cosi vasta del territorio, peraltro spesso
infrastrutturata, evitando cosi di sporcare altre aree pulite, e recuperare il rapporto di
dialogo con le imprese proprietarie dei siti, per stimolare la realizzazione di interventi,
evitando prescrizioni troppo rigide e che non tengano conto della sostenibilita economica,
che le inducano, quindi, a scegliere la strada del contenzioso che, di fatto, blocca il
processo di bonifica.

Credo che occorra proseguire nell'utilizzo dello strumento dell'accordo di programma, che
consente di individuare soluzioni progettuali per la messa in sicurezza dell'intera superficie
di un sito, da attuare anche da parte del pubblico e in danno e sostituzione dei soggetti
privati inadempienti.

Inoltre, attraverso tale strumento, & possibile condividere con tutti gli enti locali modalita
agevolate, al fine di addivenire a transazioni per il risarcimento del danno ambientale,
acquisendo, in tal modo, le risorse per realizzare gli interventi di bonifica nelle aree
pubbliche e in quelle cosiddette orfane, in quanto i privati sono falliti e non ci sono piu.

Da tale punto di vista, & fondamentale ottenere I'assegnazione delle risorse. Un altro
intervento necessario & quello di adeguare la normativa esistente per quanto attiene agli
obiettivi di bonifica, alla luce dell'esperienza fatta dopo tre anni di applicazione del “Codice
ambientale”, decreto legislativo n. 156 del 2006, in modo da adeguare la normativa italiana
a quella comunitaria ed evitare di individuare obiettivi di bonifica difficiimente realizzabili e
onerosi. Da tale punto di vista, & fondamentale il concetto di analisi di rischio del sito
specifica.

Credo che occorra ancora promuovere lo sforzo nella ricerca di soluzioni transattive con le
imprese, attraverso la definizione di criteri di quantificazione del danno finalizzati,
innanzitutto, a conseguire il ripristino e la bonifica dei siti - purché si tratti di una stima
reale e non del calcolo del danno sulla base di un ripristino virtuale impossibile da
realizzare - e recuperare, almeno parzialmente, le risorse per la bonifica delle aree
pubbliche e orfane.

Cid anche tenendo conto del fatto che soluzioni transattive ragionevoli spesso inducono
all'adesione anche i soggetti privati non propriamente responsabili dell'inquinamento, in
quanto hanno acquisito le aree solo in un secondo tempo, ma comunque interessati al
risanamento dell'intero sito e al suo riutilizzo, tenendo conto che si tratta spesso di aree
fortemente infrastrutturate. (...)"

Sono state, poi, evidenziate in termini molto chiari le problematiche relative all'effettiva
attuazione del principio comunitario “chi inquina paga":

Sebbene la legislazione vigente disponga, in prima battuta, che debba essere chiamato a
rispondere della contaminazione il soggetto che, con il suo comportamento, ha causato
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linquinamento, assumendo su di sé gli oneri relativi alla rimozione delle fonti di
contaminazione e degli effetti che essi hanno prodotto sulle matrici ambientali coinvolte,
tuttavia difficilmente cid avviene.

Né per la pubblica amministrazione & semplice avviare concretamente la procedura per
“costringere" coloro che hanno inquinato ad assumersi gli oneri della bonifica.

Spesso , infatti, accade che chi ha causato inquinamenti, soprattutto quelli a carattere
diffuso risalenti nel tempo, tenti di sottrarsi agli oneri di bonifica e di risanamento
ambientale in diverso modo, per esempio spogliandosi della proprieta dell'area inquinata,
anche mediante successivi passaggi societari, o magari attribuendo ad altri la
responsabilita della contaminazione.

L'onorevole Prestigiacomo sul punto ha, testualmente, dichiarato: "In questa prospettiva,
deve riconoscersi che il compito delllamministrazione pubblica & di non facile svolgimento
e che non & semplice giungere a risultati totalmente soddisfacenti, soprattutto per le
contaminazioni storiche che si sono verificate in zone ricche di insediamenti industriali, in
cui, nel corso del tempo, si sono succedute diverse realta imprenditoriali oggigiorno non
piu attive o non piu presenti per sopravvenuta cessazione delle attivita di liquidazione o
per intervenuto fallimento.

In questi casi, per evitare che a farsi carico degli oneri di bonifica di siti contaminati di
rilievo nazionale sia la finanza pubblica, con lintervento sostitutivo dello Stato previsto
dalla legge, il ministero ha cercato di perseguire strettamente le responsabilita dei soggetti
insediati nell'ambito dei siti di interesse nazionale (SIN), anche valorizzando ['apporto
causale dato alle contaminazioni da soggetti quali i proprietari delle aree interessate,
facendo valere titoli di responsabilita di stampo prettamente civilistico, quali quella per
attivita pericolose o quella per custodia, orientamento, quest'ultimo, di recente avallato
anche dalla Corte di giustizia dell'Unione europea in una sentenza del dicembre 2009.

Per quanto attiene ai proventi derivanti dalle transazioni (...) fino a poco tempo fa
confluivano nelle casse del Ministero dell'economia e delle finanze, che comunque, pur in
maniera non continua, ha sempre garantito che la loro riassegnazione venisse effettuata al
Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare.

Per ovviare a tale ritardo nella riassegnazione dei fondi, la legge n. 135 del 2009 prevede
modalita piu celeri per la messa a disposizione delle somme. Tali risorse vengono,
comunque, utilizzate sempre per la bonifica degli stessi siti per i quali & stata stipulata la
transazione. Non puo accadere, quindi, che fondi che derivano dalle transazioni vengano
finalizzati ad altro, ma devono essere spesi per le bonifiche e nel sito specifico.
Quest'ultima condizione rappresenta l'adesione da parte del soggetto privato a un
precedente accordo di programma stipulato dal ministero con tutti i soggetti pubblici locali
competenti, regioni, province e comuni, che fissa i criteri in base ai quali & possibile
transare. All'interno di tale accordo di programma, € gia previsto che le risorse rinvenute
dalle transazioni vengano destinate alla realizzazione degli interventi di bonifica in aree
pubbliche.

(...)Quello da ultimo richiamato & un aspetto molto importante. Come ho gia evidenziato
nella precedente audizione, la realizzazione di interventi di bonifica richiede tempi tecnici
molto lunghi. La gestione amministrativa dei procedimenti di bonifica dei SIN &
particolarmente complessa, in quanto in ciascuna delle 57 aree perimetrate ricadono
proprieta di diversi soggetti. A titolo di esempio, si osserva che nel SIN di Porto Marghera
ricadono aree di proprieta di oltre 200 soggetti diversi obbligati.

Ho gia messo in luce nella precedente occasione l'esistenza di ritardi e le relative cause,
come pure le possibili strade da perseguire per porvi rimedio. Nonostante cid, non
bisogna, pero, sottovalutare il lavoro e i risultati positivi fin qui ottenuti. A titolo
esemplificativo, richiamo alcuni dati importanti. Sono stati approvati i progetti di bonifica
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definitivi per il 24 per cento delle aree a terra del SIN di Porto Marghera, per il 45 per cento
di quelle del SIN di Gela e per il 13 per cento di quella del SIN di Priolo. Stiamo parlando
di fattispecie completamente diverse da quelle regionali per dimensioni, complessita e
problematiche ambientali, sociali ed economiche “

3.2.2 Le dichiarazioni rese da Corrado Clini, Ministro dell’ambiente e della
tutela del territorio e del mare.

I Ministro Clini, nel corso dell'audizione dell'1° febbraio 2012, ha esposto alcune
problematiche particolarmente rilevanti per la gestione delle bonifiche:

la prima riguarda il rapporto tra I'estensione del sito di interesse nazionale e le aree
che necessitano di bonifica: I'estensione dei siti (in termini di perimetrazione
ufficiale degli stessi, cosi come definita ai sensi dellarticolo 252 del decreto
legislativo n. 1562 del 2006) & in generale superiore rispetto alle aree che
effettivamente necessitano di interventi di bonifica. Tale situazione si &
evidentemente venuta a creare quando, con listituzione dei primi siti di interesse
nazionale (SIN), si € inteso, da parte delle amministrazioni pubbliche statali (
compreso il Ministero dellambiente) e locali, che I'estensione del sito avrebbe
comportato una maggiore disponibilita di risorse pubbliche, cosa che, invece, non &
avvenuta. Ci si & quindi trovati a dover gestire vastissime aree ricomprese nel
perimetro dei SIN (basti pensare all’estensione iniziale del SIN Sulcis-Iglesiente-
Guspinese 60 mila ettari a terra e di 34 mila ettari a mare!) in presenza di risorse
economiche limitatissime per gli interventi necessari nei 57 SIN. Pertanto,
I'estensione di tali siti sta comportando importanti limitazioni all'uso degli stessi. E’
necessario, quindi, procedere in tempi brevi ad una riperimetrazione delle aree
effettivamente contaminate, escludendo le aree che non presentano criticita dal
punto di vista ambientale e sanitario, allo scopo di restituire all’'uso territori ubicati in
zone strategiche per lo sviluppo del Paese;

la seconda questione riguarda gli obiettivi da raggiungere per gli interventi di
bonifica: tali obiettivi non possono essere indipendenti dall’utilizzo delle aree, ma
devono essere strettamente correlati alla destinazione d'uso del suolo, in modo da
evitare costi d'intervento sproporzionati rispetto ai risultati perseguibili in termini di
risanamento. Occorre quindi individuare obiettivi di intervento “realistici”. Come
esempio emblematico della mancata individuazione di obiettivi di bonifica
effettivamente raggiungibili, il Ministro Clini ha citato il caso di Bagnoli: “Credo che
quello di Bagnoli sia un caso di scuola da questo punto di vista. Sostanzialmente,
l'idea di farne un sito destinato a usi diversi da quelli industriali, che sarebbe
auspicabile nel senso che la sua posizione & splendida e dunque la cosa migliore
potrebbe essere questa, & un’idea che, pero, si scontra con una situazione chimico-
fisica del sito molto compromessa. L'ipotesi, quindi, assolutamente condivisibile dal
punto di vista teorico, di avere 'America’s Cup a Napoli con base a Bagnoli si &
scontrata con questa realta. La caratterizzazione dei suoli di Bagnoli ha messo,
infatti, in evidenza che questi non erano adatti per consentire nel sito un’attivita di
quel genere, ancorché un’attivita temporanea. Questo pone anche il problema degli
obiettivi di riqualificazione di Bagnoli che, evidentemente, in termini di obiettivi di
bonifica devono essere finalizzati a un riuso del sito compatibile con la situazione
attuale e con un piano di riqualificazione ambientale progressivo che consenta di
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destinare alcune zone ad attivita non industriali e che, invece, deve per forza
vedere altre zone destinate ad attivita industriali, portuali o0 comunque non
compatibili, almeno per il momento, con l'uso che si vorrebbe fare di un'area per il
tempo libero, per attivita sportive o per la creazione di parchi naturali”;

- una terza questione riguarda il valore economico dei siti. Sulla base di quanto
dichiarato dal Ministro Clini, 'Agenzia del demanio stima che il valore di un metro
quadro di territorio di Porto Marghera, tenuto conto dei costi di bonifica, dovrebbe
comunque attestarsi attorno a 300-350 euro a metro quadro (I'Eni avrebbe indicato
un valore medio di circa 500 euro a metro quadrato). Tale valore renderebbe
abbastanza difficile un riutilizzo di questi siti se non nellambito di speculazioni
immobiliari. In tal senso il Ministro ha annunciato linserimento, all'interno del
decreto-legge sulle semplificazioni, di una norma in base alla quale Ila
reindustrializzazione delle aree industriali dismesse inserite nei SIN pud avvenire se
sul sito & stata attivata una messa in sicurezza d’'emergenza e se vi & un progetto di
bonifica approvato, determinando cosi una semplificazione delle procedure nel
caso di riutilizzo industriale dei SIN, scoraggiando le speculazioni immobiliari e
consentendo che siti dismessi vengano comunque sottratti all'abbandono. Allo
scopo di risolvere, almeno in parte, tale problematica il Ministro Clini ha individuato
lo strumento dell’'accordo di programma. Nello specifico, il Ministro ha annunciato la
prossima sottoscrizione di un accordo di programma tra il Ministero dello sviluppo
economico, il Ministero dell’'ambiente, la regione Veneto e il comune di Venezia per
la semplificazione delle procedure per la gestione del sito di interesse nazionale di
Porto Marghera, sia ai fini della bonifica, sia ai fini di riuso a scopi industriali
(l'accordo di programma & stato successivamente sottoscritto in data 16 aprile
2012).

3.2.3 Le problematiche attinenti al danno ambientale

La Commissione ha posto particolare attenzione alle problematiche inerenti il danno
ambientale.

In relazione alla complessita della tematica, nei paragrafi successivi viene illustrato il
quadro normativo comunitario e nazionale vigente in tema di responsabilita ambientale,
comprese le procedure di infrazione avviate dalla Comunita Europea.

3.2.3.1 La direttiva 2004/35/CE

La direttiva 2004/35/CE sulla responsabilita ambientale definisce una disciplina-quadro per
la prevenzione e la riparazione dei danni allambiente basata sul principio “chi inquina
paga”.

La direttiva muove dall’'esigenza di armonizzare i regimi di responsabilita civile degli Stati
membri, assai eterogenei per quanto concerne limputazione dei danni ambientali e,
quindi, suscettibili di comportare distorsioni della concorrenza tra imprese all'interno del
mercato europeo.

Anche il principio «chi inquina paga» va inquadrato in questa prospettiva: il regime di
responsabilita ambientale deve comportare l'internalizzazione dei costi ambientali da parte
dellinquinatore, perché se fosse lo Stato ad addossarsi le spese nascenti dal degrado
ambientale verrebbero falsate le condizioni degli scambi e gli incentivi all'ubicazione degli
investimenti.
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La direttiva sceglie la via dell’armonizzazione minima per quanto concerne la nozione di
danno ambientale, le attivita da ritenersi soggette al regime di responsabilita e la nozione
di operatore responsabile, il criterio di imputazione della responsabilita, le azioni da
intraprendersi nel caso in cui il danno ambientale stia per verificarsi o si sia gia verificato, il
legittimato attivo e le opzioni per la riparazione del danno.

Il testo comunitario lascia invece impregiudicate le scelte degli Stati membri su altri aspetti
nodali della responsabilita quali la disciplina del nesso causale, la solidarieta
dell'obbligazione passiva, l'assicurabilita del danno ambientale e le esenzioni dalla
responsabilita, in particolare rispetto alle attivita industriali autorizzate.

3.2.3.2 La nozione di danno ambientale

La direttiva 2004/35/CE fornisce la nozione di danno all’ambiente da impiegare all'interno
del sistema di responsabilita da essa delineato, indica le risorse naturali che vi rientrano e
individua la minaccia di danno quale soglia minimale per far scattare I'obbligo di
prevenzione.

Per danno, ai sensi della direttiva, si intende “un mutamento negativo misurabile di una
risorsa naturale o un deterioramento misurabile di un servizio di una risorsa naturale, che
puo prodursi direttamente o indirettamente”; per servizio, in questo contesto, si intende “la
funzione svolta da una risorsa naturale a favore di altre risorse naturali e/o del pubblico”.
Sotto il profilo delle risorse naturali incluse nella nozione di ambiente, dalla direttiva
emerge una nozione di danno ambientale tripartita che prende in considerazione:

a. il danno alle specie e agli habitat naturali protetti, cosi come disciplinati dalle
direttive 92/43/CEE e 79/409/CEE;
b. il danno alle acque, vale a dire qualsiasi danno che incida in modo

significativamente negativo sullo stato delle acque, cosi come definito dalla direttiva
2000/60/CE;

c. il danno al terreno, inteso come qualsiasi contaminazione del terreno che crei un
rischio significativo di effetti negativi sulla salute umana a seguito dell'introduzione diretta
o indiretta nel suolo, sul suolo o nel sottosuolo, di sostanze, preparati, organismi o
microrganismi.

Solo nellambito della terza ipotesi assume rilievo la nocivita del danno all’ambiente per la
salute umana, sebbene i rischi per la stessa possano derivare anche da fenomeni di
inquinamento idrico. A questo proposito va ricordato che la direttiva non prende in
considerazione il cosiddetto danno tradizionale, ossia il danno a cose e persone.

La direttiva stabilisce, quindi, espressamente che le disposizioni in essa contenute non
conferiscono ai privati un diritto a essere indennizzati in seguito a un danno ambientale o a
una minaccia imminente di tale danno.

La direttiva include, invece, “il danno causato da elementi aerodispersi nella misura in cui
possono causare danni all'acqua, al terreno o alle specie e agli habitat naturali protetti”.
Non si applica, per espressa disposizione, ai danni causati da inquinamenti di carattere
diffuso, a meno che non sia accertabile un nesso causale tra il danno e le attivita dei
singoli operatori.

Infine, la direttiva prevede che il sistema di responsabilita ambientale si applichi non solo
al danno vero e proprio, ma anche a qualsiasi minaccia di danno imminente, intesa come |l
rischio sufficientemente probabile che  si verifichi un danno ambientale in un futuro
prossimo.

In questo contesto, la necessita di neutralizzare la minaccia di danno comporta che
l'autorita competente chieda all'operatore di prendere le misure di prevenzione necessarie
o le adotti essa stessa immediatamente o, comunque, se l'operatore non sia nelle
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condizioni di operare in tal senso; per misure di prevenzione si intendono, ai sensi della
direttiva, le misure prese per reagire a un evento, un atto o un’omissione che ha creato
una minaccia imminente di danno ambientale, al fine di impedire o minimizzare tale danno.

3.2.3.3. Le attivita oggetto del regime di responsabilita da danno
ambientale

Non ogni attivita che produca immissioni nocive per 'ambiente incorre nelle responsabilita
stabilite dalla legislazione comunitaria.

La direttiva seleziona solo determinate attivita gia fatte oggetto di apposita disciplina per le
loro intrinseche qualita di pericolosita per 'ambiente.

Piu in particolare, sono assoggettate al regime della direttiva le attivita professionali, intese
come quelle svolte nel corso di un’attivita economica, commerciale o imprenditoriale,
indipendentemente dal fatto che abbia carattere pubblico o privato o che persegua o meno
fini di lucro, il cui svolgimento comporta un rischio potenziale o reale per la salute umana e
'ambiente.

Tali attivita sono identificate con riferimento alla legislazione ambientale gia in vigore a
livello comunitario, legislazione che sottopone il loro svolgimento a determinate condizioni,
quali l'ottenimento di una autorizzazione o di una apposita registrazione, 'adozione di
certe precauzioni o altro. L'allegato Il della direttiva indica quali siano le norme
comunitarie da prendere in considerazione a questo fine.

Nel caso di danno alla biodiversita (specie e habitat naturali protetti), tuttavia, la direttiva
richiede che la responsabilita sia estesa a qualsiasi attivita professionale, anche a quelle
non direttamente identificate dalla legislazione comunitaria gia in vigore, purché si possa
dimostrare la colpa o il dolo dell'operatore.

3.2.3.4. Il criterio di imputazione della responsabilita

L'articolo 8 della direttiva dispone che l'operatore “sostiene i costi delle azioni di
prevenzione e di riparazione” adottate in conformita della direttiva 2004/35/CE.

Nel dettare il criterio di imputazione della responsabilitd ambientale cui soggiacciono le
attivita professionali prese in considerazione dalla direttiva medesima, il legislatore
comunitario non qualifica la responsabilita con alcuna terminologia specifica.

In particolare, 'articolo 8 che disciplina la fattispecie non fa alcun riferimento a un criterio
di responsabilita oggettiva, né nel suo titolo (“Costi di prevenzione e di riparazione”), né
nel suo testo.

Tuttavia, poiché la direttiva addossa tutti i costi del danno ambientale all'operatore anche
in assenza della prova della colpa o del dolo, si tende a ricondurre la predetta fattispecie
nellambito della responsabilita oggettiva.

La direttiva distingue due situazioni complementari per le quali & previsto un regime di
responsabilita diverso (art. 3):

- Il primo regime si applica alle attivita professionali pericolose o potenzialmente pericolose
elencate nell'allegato Ill. Secondo questo regime, l'operatore pud essere considerato
responsabile anche se non ha commesso errori, dunque indipendentemente da un un
profilo di dolo o colpa.

Si tratta essenzialmente di attivita agricole o industriali soggette ad un'autorizzazione ai
sensi della direttiva sulla prevenzione e riduzione integrate dell'inquinamento, di attivita
che comportano lo scarico di metalli pesanti nellacqua o nell'aria, di impianti che
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producono sostanze chimiche pericolose, di attivita di gestione dei rifiuti (in particolare gli
scarichi e gli impianti di incenerimento) nonché di attivita concernenti gli organismi o
microrganismi geneticamente modificati.

Il secondo regime di responsabilita si applica a tutte le attivita professionali diverse da
quelle elencate all'allegato Il della direttiva, ma solo quando:

- un danno o una minaccia imminente di danno venga causato alle specie e agli habitat
naturali protetti dalla legislazione comunitaria.

- vi sia stato un comportamento colposo o doloso dell'operatore.

La direttiva prevede poi una serie di casi di esclusione della responsabilita ambientale (art.
4): il regime di responsabilita non si applica, ad esempio, in caso di danno o minaccia
imminente di danno derivante da un conflitto armato, una catastrofe naturale o un'attivita
prevista dal trattato che istituisce la Comunita europea dell'energia atomica, da un'attivita
di difesa nazionale o di sicurezza internazionale, nonché un'attivita che rientra in alcune
convenzioni internazionali elencate all'allegato IV.

La direttiva consente comunque agli Stati membri di prevedere che gli operatori di cui non
sia stato accertato il dolo o la colpa non debbano sostenere il costo di misure di
riparazione in situazioni in cui il danno in questione derivi da emissioni o eventi
espressamente autorizzati, o la cui natura dannosa non era nota al momento del loro
verificarsi.

In particolare, l'articolo 8, paragrafo 4, stabilisce che gli Stati membri hanno facolta di
consentire che l'operatore non sia tenuto a sostenere i costi delle azioni di riparazione
intraprese conformemente alla direttiva, qualora dimostri che ad esso non & attribuibile un
comportamento doloso o colposo e che il danno ambientale sia stato causato da:

1) un'emissione o0 un evento espressamente permessi da un'autorizzazione conferita o
concessa ai sensi delle vigenti disposizioni legislative e regolamentari nazionali;

2) un'emissione o un'attivita o qualsiasi altro modo di utilizzazione di un prodotto nel corso
di un'attivita, che non erano state considerate probabile causa di danno ambientale,
secondo lo stato delle conoscenze scientifiche e tecniche al momento del rilascio
dell'emissione o dell'esecuzione dell'attivita ('onere di provare questa circostanza spetta
alloperatore).

3.2.3.5. Il ruolo dell’autorita competente e disciplina dell’azione

Gli Stati membri sono tenuti a designare una o piu autorita competenti come responsabili
per I'esecuzione dei compiti previsti dalla direttiva.

In base all’articolo 11 della direttiva, all’autorita competente spettano le seguenti funzioni:
a) individuare I'operatore che ha causato il danno o la minaccia imminente di danno;

b) valutare la gravita del danno;

c) determinare le misure di riparazione da prendere.

A questo fine, l'autorita competente & legittimata a chiedere all’'operatore interessato di
effettuare la propria valutazione e fornire le informazioni e i dati necessari.

Gli Stati membri devono provvedere affinché I'autorita competente possa delegare o
chiedere a terzi di attuare le misure di prevenzione o di riparazione necessarie.

Le decisioni adottate ai sensi della direttiva che impongono misure di prevenzione o di
riparazione devono essere motivate con precisione. Tali decisioni sono notificate senza
indugio all'operatore interessato, il quale &€ contestualmente informato dei mezzi di ricorso
di cui dispone secondo la legge dello Stato membro, nonché dei termini relativi a detti
ricorsi.
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L’articolo 12 della direttiva disciplina le azioni che possono essere intraprese dalle persone
fisiche o giuridiche che sono o potrebbero essere colpite dal danno ambientale, o che
vantino un interesse sufficiente nel processo decisionale concernente il danno o, in
alternativa, che facciano valere la violazione di un diritto, nei casi in cui il diritto
processuale amministrativo di uno Stato membro esiga tale presupposto.

Tali soggetti sono legittimati a presentare all'autorita competente osservazioni concernenti
qualsiasi caso di danno ambientale o minaccia imminente di danno ambientale di cui siano
a conoscenza e a chiedere un intervento a norma della direttiva.

Gli elementi costitutivi dell'interesse sufficiente e della violazione di un diritto sono
determinati dagli Stati membri.

La richiesta di azione dovra essere corredata di tutti i dati e le informazioni pertinenti a
sostegno delle osservazioni presentate in relazione al danno ambientale.

Quanto prima, e comunque conformemente alle pertinenti disposizioni della legislazione
nazionale, l'autorita competente informa le persone che hanno presentato le osservazioni
sulla propria decisione di accogliere o rifiutare la richiesta di azione, indicandone i motivi.

| predetti soggetti legittimati devono potere avviare procedimenti dinanzi ad un tribunale, o
qualsiasi altro organo pubblico indipendente e imparziale, ai fini del riesame della
legittimita della procedura e del merito delle decisioni, degli atti o delle omissioni
dell'autorita competente ai sensi della direttiva.

3.2.3.6. | soggetti responsabili delle misure preventive e del ripristino

In applicazione dell'articolo 174 del Trattato sulla politica comunitaria in materia
ambientale e, in particolare, del principio «chi inquina paga», la direttiva richiede che
I'effettivo responsabile sopporti i costi della prevenzione e della riparazione del danno (art.
1 direttiva 2004/35/CE).

L’autorita competente pud recuperare dall'operatore, anche attraverso idonee garanzie
(reali o finanziarie), i costi da essa sostenuti in relazione alle azioni di prevenzione e
riparazione.

Alla problematica delle garanzie finanziarie € dedicata un’apposita disposizione che
stabilisce I'obbligo per gli Stati membri di adottare misure per incoraggiare lo sviluppo, da
parte di operatori economici e finanziari appropriati, di strumenti e mercati di garanzia
finanziaria, compresi meccanismi finanziari in caso di insolvenza, per consentire agli
operatori di usare garanzie finanziarie per assolvere alle responsabilita che gravano su di
essi ai sensi della direttiva.

Il nucleo centrale della direttiva & dedicato alla prevenzione e alla riparazione del danno.
Per quanto concerne I'azione di prevenzione, I'articolo 5 stabilisce che “quando un danno
ambientale non si & ancora verificato, ma esiste una minaccia imminente che si verifichi,
l'operatore deve adottare, senza indugio, le misure di prevenzione necessarie".

Qualora la minaccia imminente di danno ambientale persista nonostante le misure di
prevenzione adottate dall'operatore, questi ha lI'obbligo di informare al piu presto 'autorita
competente di tutti gli aspetti pertinenti della situazione.

L'autorita competente ha facolta in qualsiasi momento di:

a) chiedere all'operatore di fornire informazioni su qualsiasi minaccia imminente di danno
ambientale o su casi sospetti di tale minaccia imminente;

b) chiedere all'operatore di prendere le misure di prevenzione necessarie;

c) dare all'operatore le istruzioni da seguire riguardo alle misure di prevenzione necessarie
da adottare; oppure

d) adottare essa stessa le misure di prevenzione necessarie.
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Se l'operatore non pud.essere individuato, o non & tenuto a sostenere i costi a norma della
direttiva, oppure non si conforma agli obblighi imposti dall'autorita competente,
quest’ultima ha facolta di adottare essa stessa le misure.

Qualora il danno si sia gia verificato, diviene applicabile I'azione di riparazione, disciplinata

dall'articolo 6.

L'operatore ha I'obbligo di comunicare senza indugio all’autorita competente tutti gli aspetti

pertinenti alla situazione e di adottare:

a) tutte le iniziative praticabili per controllare, circoscrivere, eliminare o gestire in altro
modo, con effetto immediato, gli inquinanti in questione e/o qualsiasi altro fattore di
danno, allo scopo di limitare o prevenire ulteriori danni ambientali e effetti nocivi per la
salute umana o ulteriori deterioramenti ai servizi;

b) le necessarie misure di riparazione.

L'autorita competente, in qualsiasi momento, ha facolta di:

a) chiedere all'operatore di fornire informazioni supplementari su qualsiasi danno

verificatosi;

b) adottare, chiedere all'operatore di adottare o dare istruzioni all'operatore circa tutte le

iniziative praticabili per controllare, circoscrivere, eliminare o gestire in altro modo, con

effetto immediato, gli inquinanti in questione e/o qualsiasi altro fattore di danno, allo scopo

di limitare o prevenire ulteriori danni ambientali e effetti nocivi per la salute umana o

ulteriori deterioramenti ai servizi;

c) chiedere all'operatore di prendere le misure di riparazione necessarie;

d) dare all'operatore le istruzioni da seguire riguardo alle misure di riparazione necessarie

da adottare; oppure

e) adottare essa stessa le misure di riparazione necessarie.

Nel caso di corresponsabili la direttiva effettua un esplicito e completo rinvio alla disciplina

nazionale in materia di imputazione dei costi, in particolare per quanto riguarda la

ripartizione della responsabilita tra produttore e utente di un prodotto.

3.2.3.7 La riparazione del danno

La direttiva indica all'articolo 7 (determinazione delle misure di riparazione) e in un
apposito allegato Il i criteri che gli operatori e le autorita competenti dovranno seguire per
la riparazione del danno all'ambiente.

Essa distingue a seconda che si tratti di danno arrecato all'acqua e agli habitat naturali
protetti, oppure al terreno, prevedendo un’apposita gerarchia tra criteri di riparazione.

La riparazione del danno cagionato all'acqua e alle specie e agli habitat naturali
protetti.

Per Fipotesi di danno ambientale in relazione all'acqua e alle specie e agli habitat naturali
protetti, la riparazione & conseguita riportando I'ambiente danneggiato alle condizioni
originarie tramite misure di riparazione primaria, complementare e compensativa.

Per misure di riparazione primaria si intende qualsiasi misura di riparazione che riporta le
risorse e/o i servizi naturali danneggiati alle condizioni originarie, o verso di esse.

Qualora le risorse naturali e/o i servizi danneggiati non tornino alle condizioni originarie,
sara intrapresa la riparazione complementare, intesa come qualsiasi misura di riparazione
realizzata in relazione a risorse e/o servizi naturali per compensare il mancato ripristino
completo delle risorse e/o dei servizi naturali danneggiati.
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Lo scopo della riparazione complementare & di ottenere, se opportuno anche in un sito
alternativo, un livello di risorse naturali e/o servizi analogo a quello che si sarebbe ottenuto
se il sito danneggiato fosse tornato alle condizioni originarie.

La riparazione compensativa & avviata per compensare la perdita temporanea di risorse
naturali e servizi in attesa del ripristino.

Costituiscono "perdite temporanee” le perdite risultanti dal fatto che le risorse e/o i servizi
naturali danneggiati non possono svolgere le loro funzioni ecologiche o fornire i servizi ad
altre risorse naturali o al pubblico fino a che le misure primarie o complementari non
abbiano avuto effetto.

La compensazione consiste in ulteriori miglioramenti alle specie e agli habitat naturali
protetti o alle acque nel sito danneggiato o in un sito alternativo. Essa non € una
compensazione finanziaria al pubblico.

La riparazione del danno ambientale, in termini di danno all'acqua o alle specie e agli
habitat naturali protetti, implica, inoltre, che si deve sopprimere qualsiasi rischio
significativo di effetti nocivi per la salute umana.

La concreta individuazione delle misure di riparazione viene ulteriormente analizzata dalla
direttiva, distinguendo per la riparazione primaria la possibilita di intraprendere azioni per
riportare direttamente le risorse naturali ed i servizi alle condizioni originarie in tempi brevi,
oppure di lasciare che ci6é avvenga attraverso il ripristino naturale.

Nel determinare la portata delle misure di riparazione complementare e compensativa, la
direttiva richiede invece, come prima scelta, l'uso di metodi di equivalenza risorsa-risorsa,
o servizio-servizio; solo se questo non & possibile, & previsto l'utilizzo di tecniche di
valutazione alternative.

| metodi di equivalenza risorsa-risorsa o servizio-servizio considerano, in primo luogo, le
azioni che forniscono risorse naturali e/o servizi dello stesso tipo, qualita e quantita di
quelli danneggiati. Qualora cid non sia possibile, devono essere forniti risorse naturali e/o
servizi di tipo alternativo.

Se non & possibile usare, come prima scelta, i metodi di equivalenza risorsa-risorsa o
servizio-servizio, si devono utilizzare tecniche di valutazione alternative.

L'autorita competente pud prescrivere, ad esempio, il metodo di valutazione monetaria per
determinare la portata delle necessarie misure di riparazione complementare e
compensativa.

Se la valutazione delle risorse e/o dei servizi perduti & praticabile ma la valutazione delle
risorse naturali e/o dei servizi di sostituzione non pud essere eseguita in tempi o a costi
ragionevoli, l'autorita competente pud scegliere misure di riparazione il cui costo sia
equivalente al valore monetario stimato delle risorse naturali e/o dei servizi perduti.

La riparazione del danno cagionato al terreno

Per il danno arrecato al terreno, la direttiva prevede che si debbano adottare le misure
necessarie per garantire, come minimo, che gli agenti contaminanti pertinenti siano
eliminati, controllati, circoscritti o diminuiti in modo che il terreno contaminato, tenuto conto
del suo uso attuale o approvato per il futuro al momento del danno, non presenti piu un
rischio significativo di causare effetti nocivi per la salute umana.

La presenza di tale rischio & valutata mediante procedure che tengono conto deile
caratteristiche e della funzione del suolo, del tipo e della concentrazione delle sostanze,
dei preparati, degli organismi o microrganismi nocivi, dei relativi rischi e della possibilita di
dispersione degli stessi.

L'utilizzo & verificato sulla base delle normative sull'assetto territoriale o di eventuali altre
normative pertinenti vigenti quando si & verificato il danno.
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Se l'uso del terreno viene modificato, si devono adottare tutte le misure necessarie per
prevenire effetti nocivi per la salute umana.

In mancanza di normative sull'assetto territoriale o di altre normative pertinenti, I'uso
dell'area in cui si & verificato il danno & determinato dalla natura dell'area stessa, tenuto
conto del suo previsto sviluppo.

La direttiva, infine, sottolinea che va presa in considerazione un'opzione di ripristino
naturale, ossia senza interventi umani diretti nel processo di ripristino.

3.2.3.8. La normativa italiana sulla responsabilita da danno ambientale

Inizialmente, in Italia, la disciplina del risarcimento del danno ambientale era racchiusa
nell’articolo 18 della L. 349/86, istitutiva anche del Ministero del’ambiente. A cid ha fatto
seguito, a distanza di tredici anni, I'articolo 58 del decreto legislativo n. 152 del 1999.
Successivamente, é stato adottato il decreto legislativo n. 152 del 2006, la cui parte sesta
é dedicata specificamente al risarcimento del danno ambientale.

Infine, il legislatore & intervenuto con una norma , l'articolo 5 bis del decreto legge n. 135
del 2009 - inserita direttamente dalla legge di conversione — che ha apportato rilevanti
modifiche ai criteri di quantificazione del danno all'ambiente contenuti nella parte sesta del
decreto legislativo n. 152 del 2006, gia menzionato.

La nozione di danno ambientale

L’articolo 300 del decreto legislativo n. 152 del 2006 indica cosa si debba intendere per
danno allambiente, sia in generale che stabilendo quali siano le risorse naturali che ne
fanno parte.

La nozione di danno corrisponde a quella enucleata dalla direttiva (“un mutamento
negativo misurabile di una risorsa naturale o un deterioramento misurabile di un servizio di
una risorsa naturale, che pud prodursi direttamente o indirettamente”). Ne emerge una
nozione di danno ambientale tripartita che include il danno alle specie e agli habitat
naturali protetti, il danno alle acque e il danno al terreno.

Solo nell'ambito della terza ipotesi (danno al terreno) & presa in considerazione la nocivita
del danno all'ambiente per la salute umana.

E' venuto quindi meno il ricorso alla metodologia gia prevista dal cosidetto decreto Ronchi
e dal decreto ministeriale n. 471 del 1999, in particolare per cid che concerne il riferimento
a specifici limiti tabellari per determinare la soglia dellinquinamento rilevante ai fini della
responsabilita dell'operatore.

Il legittimato aftivo

Nella parte sesta del decreto legislativo n. 152 del 2006 & evidente la volonta del
legislatore italiano di attribuire interamente al Ministero dellambiente e della tutela del
territorio e del mare le funzioni e i compiti che la direttiva 2004/35/CE affida all'autorita
competente.

In particolare, la nuova disciplina stabilisce allarticolo 299 un accentramento delle
competenze in capo al Ministero dellambiente, mentre viene notevolmente ridimensionata
la legittimazione ad agire degli enti locali, cosi come delle associazioni ambientali.

Il ruolo centrale attribuito al Ministero emerge anche dalla disciplina delle azioni di
prevenzione e di riparazione, contenuta negli articoli 304 e 305, e dall'attribuzione al
Ministero delle funzioni spettanti allo Stato in materia di tutela, prevenzione e riparazione
dei danni all'ambiente.
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Per quanto riguarda specificatamente I'azione di danno ambientale, l'articolo 311, comma
1, affida al Ministro dell'ambiente il compito di agire, anche esercitando l'azione civile in
sede penale, per il risarcimento del danno ambientale in forma specifica e, se necessario,
per equivalente patrimoniale.

Il soggetto responsabile
Per quanto concerne il soggetto responsabile, il decreto legislativo n. 152 del 2006

recepisce le indicazioni provenienti dalla sede comunitaria solo parzialmente.

Ed infatti, esso identifica - al pari della direttiva - nell'operatore il soggetto che deve
sostenere “i costi delle iniziative statali di prevenzione e di ripristino ambientale” adottate
secondo le disposizioni di cui alla parte sesta del decreto. Il decreto riprende anche la
nozione di operatore prevista dalla direttiva, secondo cui per operatore si deve intendere
“qualsiasi persona, fisica o giuridica, pubblica o privata, che esercita o controlla un'attivita
professionale avente rilevanza ambientale oppure chi comunque eserciti potere
decisionale sugli aspetti tecnici e finanziari di tale attivita, compresi il titolare del permesso
o dell'autorizzazione a svolgere detta attivita”.

In definitiva, il legislatore italiano nella parte sesta del decreto legislativo n. 152 del 2006
ha ripreso il principio di responsabilita per colpa in relazione al danno all'ambiente,
principio che gia caratterizzava il sistema previgente. In questo senso si &€ espressa anche
la recente giurisprudenza (Cfr.: Tar Sicilia — Catania, Sez. Il, 20 luglio 2007, n.1254),
secondo la quale il legislatore del 2006 avrebbe operato una scelta decisa in favore della
riconduzione della responsabilita per i danni allambiente nellalveo della tradizionale
responsabilita extracontrattuale soggettiva, con il conseguente ripudio di una qualsiasi
forma di responsabilita oggettiva.

Il decreto legislativo n. 1562 del 2006 esplicita la natura dolosa o colposa della
responsabilita per danno ambientale, quando allarticolo 311, comma 2, formula la
fattispecie di responsabilita stabilendo che: “chiunque realizzando un fatto illecito, o
omettendo attivita 0 comportamenti doverosi, con violazione di legge, di regolamento, o di
provvedimento amministrativo, con negligenza, imperizia, imprudenza o violazione di
norme tecniche, arrechi danno all’ambiente, alterandolo, deteriorandolo o distruggendolo
in tutto o in parte, € obbligato all’effettivo ripristino, a sue spese, della precedente
situazione e, in mancanza, alladozione di misure di riparazione complementare e
compensativa di cui alla direttiva 2004/35/CE (...)".

Il quadro normativo nazionale permette di escludere che il responsabile del danno
ambientale possa essere individuato in virtu del rapporto esistente tra un determinato
soggetto e la cosa inquinata.

A parte la necessaria indagine sull'esistenza di un nesso causale, su cui il testo normativo
italiano si sofferma ampiamente riprendendo i principi della direttiva, devono ricorrere una
serie di requisiti, gia previsti nella direttiva medesima.

Anzitutto, F'operatore non puo essere ritenuto responsabile se non gli € attribuibile un
comportamento doloso o colposo e se l'intervento preventivo a tutela dell'ambiente & stato
causato da un'emissione o un evento espressamente consentiti da un'autorizzazione.

Del pari, I'operatore non potra essere ritenuto responsabile per i danni causati da
un'emissione o un'attivita o qualsiasi altro modo di utilizzazione di un prodotto nel corso di
un‘attivita che non costituivano probabile causa di danno ambientale secondo lo stato
delle conoscenze scientifiche e tecniche al momento del rilascio dell'emissione o
dell'esecuzione dell'attivita. L’onere di provare questa circostanza ricade sull’'operatore.
Ulteriori delimitazioni alla responsabilita, anch’esse gia previste in ambito comunitario,
derivano dalle eccezioni poste all'articolo 308, comma 4, in base al quale non sono a
carico dell'operatore i costi delle azioni di ripristino se egli pud provare che il danno
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ambientale o la minaccia imminente di tale danno sono stati causati da un terzo e si sono
verificati nonostante I'esistenza di misure di sicurezza astrattamente idonee ad evitarli.

La bonifica dei siti inquinati e la responsabilita ambientale

La parte quarta del decreto legislativo n. 152 del 2006 contiene la nuova disciplina relativa
alla bonifica dei siti inquinati, che ha sostituito la disciplina della responsabilita scaturente
dallinquinamento dei siti contenuta nel decreto Ronchi.

Ai sensi dell'articolo 303, lettera h), le norme che regolano la responsabilita ambientale
non si applicano alle situazioni di inquinamento per le quali siano state effettivamente
avviate le procedure relative alla bonifica o sia stata avviata o sia intervenuta bonifica dei
siti nel rispetto delle discipline vigenti, salvo che ad esito di tale bonifica permanga un
danno ambientale.

Nel caso in cui il responsabile non abbia attivato le procedure di bonifica e sia stato
accertato un danno ambientale, ai sensi dellarticolo 313, comma 1, il Ministero
dellambiente pud avviare la procedura amministrativa fondata sull'ordinanza ingiuntiva del
ripristino dello stato dei luoghi, nonché, in caso di ulteriore omissione, del pagamento di
una somma di denaro a titolo di risarcimento del danno per equivalente.

L'articolo 240 contiene le definizioni rilevanti per I'applicazione di questa disciplina,
mutuate chiaramente quelle contenute negli articoli 304 e 305 della parte sesta.

L'articolo 304 viene espressamente richiamato dall’articolo 242, comma 1, che specifica
che al “verificarsi di un evento potenzialmente in grado di contaminare il sito, il
responsabile dell'inquinamento mette in opera entro 24 ore le misure necessarie di
prevenzione e ne da immediata comunicazione ai sensi e con le modalita dell’articolo 304,
comma 2”.

Alcuni problemi si profilano in ordine ai criteri di imputazione della responsabilita.

La previgente disciplina in materia di bonifica stabiliva che era tenuto a procedere al
ripristino a proprie spese chiunque avesse cagionato, anche in maniera accidentale, il
superamento dei limiti di accettabilita della contaminazione del suoli e delle acque in
relazione alla specifica destinazione d'uso dei siti.

Nella disciplina della parte quarta del decreto legislativo n. 152 del 2006, invece, si
richiama la figura del responsabile dell'inquinamento, ma non si precisa quale sia il criterio
di imputazione della responsabilita.

Ad awviso della citata giurisprudenza (Cfr.: Tar Sicilia - Catania, Sez. I, 20 luglio 2007, n.
1254), la responsabilita per i danni anche in materia di bonifiche va ricondotta nell’alveo
della responsabilita per colpa, in quanto la disposizione di cui all'articolo 311 deve
considerarsi norma quadro riguardo allindividuazione della situazione giuridica soggettiva
di responsabilita, e serve quindi anche ad orientare l'interprete nell’applicazione delle
norme sul ripristino dei siti inquinati.

Pertanto, laddove nella parte quarta si fa riferimento al “responsabile dell'inquinamento”, si
deve considerare tale colui il quale € “responsabile” ai sensi del citato articolo 311.

| criteri di riparazione del danno ambientale

| criteri di risarcimento del danno ambientale sono disciplinati dal decreto legislativo n. 152
del 2006 agli articoli 305, 306 e 307.

Originariamente era previsto che le misure per il ripristino dovessero essere conformi a
quelle indicate nell’allegato Il alla parte sesta, che introduceva notevoli novita rispetto alla
disciplina pregressa, eliminando il giudizio di equita previsto dall’articolo 18 della legge n.
349 del 1986 e i relativi criteri di quantificazione.
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Le citate previsioni del Codice ambientale sono state oggetto di procedura d’infrazione
comunitaria sicche il legislatore nazionale &€ nuovamente intervenuto in merito con le
modifiche introdotte dalla legge di conversione del decreto legge n. 135 del 2009.

Nel successivo paragrafo viene approfondito il tema relativo alla procedura di infrazione
comunitaria.

3.2.3.9 La procedura di infrazione comunitaria

Come innanzi evidenziato, la direttiva 2004/35/CE ha trovato attuazione nel nostro
ordinamento con il decreto legislativo n. 152 del 2006, parte sesta, articoli 299-318.
Tuttavia, la Commissione europea ha rilevato una serie di criticita per il contrasto tra la
normativa italiana e la direttiva europea, aprendo una procedura d'infrazione.Nel merito, la
Commissione europea ha riscontrato le seguenti criticita:

1) Violazione degli articoli 3 e 6 della direttiva, atteso che il decreto legislativo n. 152 del
2006, parte sesta, articolo 311, comma 2, ancora la responsabilita da danno ambientale
alla presenza dei requisiti del dolo e della colpa, restringendo cosi il campo di applicazione
della direttiva. Infatti, come gia in precedenza evidenziato, la direttiva prevede un regime
di responsabilita oggettiva per il danno ambientale causato da attivita professionali
elencate in allegato Ill, mentre per il danno alle specie ed agli habitat naturali protetti
causato da attivita professionali non inserite in tale elenco, la direttiva istituisce un regime
di responsabilita per dolo o colpa.

Per effetto di tale incongruenza, nella normativa italiana, I'obbligo di ripristino in caso di
danno ambientale vale per I'operatore solo nel caso di dolo o colpa, contrariamente alle
disposizioni degli articoli 3, par. 1, e 6 della direttiva.

2) Violazione degli articoli 3 e 4 della direttiva, atteso che I'articolo 303, lett. i) del decreto
legislativo n. 152 del 2006 stabilisce che la parte sesta del decreto “non si applica alle
situazioni di inquinamento per le quali siano effettivamente avviate procedure relative alla
bonifica, o sia stata avviata o sia intervenuta bonifica dei siti nel rispetto delle norme
vigenti in materia, salvo che ad esito di tale bonifica non permanga danno ambientale”.
Tale eccezione non & prevista dall'articolo 4 della direttiva, e, ad avviso della
Commissione europea, sembra introdurre un’indebita limitazione del suo campo di
applicazione, come definito dal suo articolo 3.

3) Violazione degli articoli 1 e 7 dell'allegato |l della direttiva, in quanto il decreto legislativo
n. 152 del 2006 (agli articoli 311, 313 e 314) consente che le misure di riparazione del
danno ambientale possano essere sostituite da risarcimenti per equivalente pecuniario; in
particolare, I'articolo 313, comma 2, prevede che “qualora (...) il ripristino risulti in tutto o in
parte impossibile (...) il Ministro del’ambiente, con successiva ordinanza ingiunge il
pagamento, entro il termine di sessanta giorni dalla notifica, di una somma pari al valore
economico del danno accertato o residuato, a titolo di risarcimento per equivalente
pecuniario”. Ad avviso della Commissione, quand’anche il termine “ripristino” di cui al
decreto legislativo n. 152 del 2006 fosse da ritenersi equivalente al termine “riparazione” di
cui alla direttiva (vedi allegato Il della direttiva: riparazione primaria, complementare o
compensativa), le richiamate disposizioni non sarebbero conformi alla direttiva, giacché
quest'ultima non prevede la possibilita di sostituire le misure di riparazione con i
risarcimenti pecuniari. Con riferimento poi all'articolo 311, comma 2, del decreto legislativo
n. 152 del 2006, la Commissione osserva che le misure di riparazione possono essere
sostituite dal risarcimento per equivalente patrimoniale nel caso in cui la sola riparazione
primaria non sia possibile; ai sensi di tale articolo, il responsabile del danno ambientale &
infatti “obbligato al ripristino della precedente situazione e, in mancanza, al risarcimento
per equivalente patrimoniale”. La normativa italiana, sempre ad awviso della Commissione,
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non assicura, dunque, che laddove il ripristino della precedente situazione (riparazione
primaria) non sia possibile, siano individuate adeguate misure di riparazione
complementare, cosi come richiesto ai sensi dell'articolo 7 in combinato disposto con
l'allegato Il della direttiva.

4) le modalita di calcolo per equivalente patrimoniale di cui allarticolo 314, comma 3,
prevedono la possibilita che il danno sia calcolato proporzionalmente alla somma
corrispondente alla sanzione amministrativa, o penale, applicata, ovvero al numero di
giorni di pena detentiva erogati. Tale approccio, ad avviso della Commissione, consente
che il pagamento risulti effettivamente svincolato dall’entita del danno ambientale arrecato,
contrariamente al principio “chi inquina paga”, esplicitamente richiamato all'articolo 1 della
direttiva, ed all’'obiettivo espresso nel secondo considerando della stessa direttiva, ovvero
che la responsabilita finanziaria per operatori la cui attivita ha causato un danno
ambientale sia tale da indurli ad adottare misure ed a sviluppare pratiche atte a ridurre al
minimo i rischi di danno ambientale.

L'art. 5 bis della leqgge di conversione del decreto legislativo n. n. 135 del 2009

Al fine di adeguare la normativa nazionale alle prescrizioni comunitarie, alla luce della
descritta procedura di infrazione comunitaria, il legislatore nazionale ha — come detto -
introdotto (con la legge di conversione del decreto legge n. 135 del 2009) alcune modifiche
al decreto legislativo n. 152 del 2006.

In particolare, l'articolo 311, comma 2, del decreto legislativo n. 152 del 2006 & stato
modificato chiarendo che le misure di riparazione complementare e compensativa devono
essere effettuate secondo le modalita prescritte dalla normativa comunitaria, e che solo
laddove Tl'effettivo ripristino o l'adozione di misure di riparazione complementare o
compensativa risultino “in tutto o in parte omessi, impossibili o eccessivamente onerosi ai
sensi dell'articolo 2058 del codice civile o comunque attuati in modo incompleto o difforme
rispetto a quelli prescritti”, I'inquinatore & obbligato al risarcimento per equivalente
patrimoniale nei confronti dello Stato.

E stato modificato anche il comma 3 dellarticolo 312, prevedendo che i criteri di
quantificazione del danno ambientale per equivalente patrimoniale debbano essere
identificati con un successivo decreto del Ministero del’ambiente.

Si & altresi introdotto il principio della non solidarieta e parziale intrasmissibilita del debito
per risarcimento ambientale.

Il legislatore ha poi stabilito che i nuovi criteri di calcolo del danno ambientale si applicano
alle domande giudiziarie gia proposte o da proporre (fatta eccezione per le “pronunce
passate in giudicato”).

Il divieto imposto dall'articolo 315 del decreto legislativo n. 152 del 2006 (secondo cui il
Ministero dell’ambiente, qualora adotti Fordinanza di quantificazione del danno di cui
allarticolo 313, non pud proporre contemporaneamente giudizio per il risarcimento del
danno ambientale) si applica alle domande giudiziarie gia proposte o da proporre.

Alla luce delle novita introdotte (innanzi brevemente descritte), appare evidente che
'adeguamento del legislatore nazionale alle norme comunitarie &€ stato solo parziale.
Infatti, resta irrisolta la problematica concernente I'ammissibilita del risarcimento del danno
ambientale in forma meramente pecuniaria, che la procedura di infrazione sembra
contestare con chiarezza.

Parimenti irrisolta appare la mancata attuazione delle forme di responsabilita oggettiva
previste dalla direttiva, nonché quella dell’esclusione dalla disciplina della responsabilita
ambientale delle situazioni di inquinamento per le quali si siano gia avviate le procedure di
bonifica.
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3.2.3.10 Il contenzioso in tema di danno ambientale e le transazioni

In riferimento al contenzioso in tema di danno ambientale e alle transazioni sottoscritte dal
Ministero dell'ambiente con i soggetti responsabili, lo stesso Ministero dell’ambiente con
nota del 29 marzo 2012 (doc. 1162/3), ha fornito il seguente quadro:

REGIONE LOMBARDIA

- Pioltello Rodano:

Nessun contenzioso per danno ambientale in corso;

- Sesto San Giovanni:

Nessun contenzioso per danno ambientale in corso;

- Brescia-Caffaro:

E' stata presentata domanda di ammissione allo stato passivo nel fallimento Snia per il
risarcimento del danno ambientale provocato dalle attivita industriali svolte dalle societa
Caffaro Srl e Caffaro Chimica Srl (gruppo Snia SpA);

- Laghi di Mantova:

E' in corso il procedimento civile Ministero dell'ambiente c. ECP Enichem Polimeri SpA
(ora Syndial) per linquinamento delle acque del canale ex Sisma provocato dalle attivita
industriali dello stabilimento chimico svolte dalla societa ex Montedipe. Ad oggi, sono in
corso trattative per la definizione transattiva del contenzioso;

- Milano Bovisa:

Nessun contenzioso per danno ambientale in corso;

- Broni:

Nessun contenzioso per danno ambientale in corso;

- Cerro al Lambro:

Nessun contenzioso per danno ambientale in corso;

REGIONE SARDEGNA

- Porto Torres:

il Ministero dell'ambiente si & costituito parte civile nel procedimento penale n. 2946/05
R.G.N.R. a carico di Righi Gian Franco + altri (Corte d'Assise di Sassari) per il danno
ambientale provocato dagli scarichi dello stabilimento petrolchimico di Porto Torres,
effettuati dalle societa Syndial SpA (ex Enichem SpA), Sasol Italia SpA (ex Condea
Augusta SpA) ed Ineo.s VinyLs ltalia SpA (ex HVC ltalia SpA);

- La Maddalena:

Nessun contenzioso per danno ambientale in corso;

- Sulcis Iglesiente — Guspinese:

Nessun contenzioso per danno ambientale in corso: nel procedimento penale n.3090/09
R.G.N.R Grazzini Raffaello,’ Tribunale di Cagliari (societa Atlantis), il Ministero
dell'ambiente ha richiesto I'autorizzazione alla' "Presidenza del Consiglio dei Ministri per la
costituzione di parte civile, ma la Presidenza, su parere negativo espresso dall'Avvocatura,
non 'ha concessa;

REGIONE VENETO

- Porto Marghera:

il Ministero dell'ambiente si & costituito parte civile nel procedimento penale n. 7379/2007
R.G.NR. a carico di Piccinin Cristiano + 5 (Tribunale di Venezia) per il danno ambientale
provocato dall'incendio della centralina d'olio dello stabilimento Polimeri Europa SpA
avvenuto in data 3 luglio 2007;
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REGIONE FRIULI VENEZIA GIULIA

- Laguna di Grado e Marano:

E' stata presentata domanda di ammissione allo stato passivo nel fallimento Snia per _il.
risarcimento del danno ambientale provocato dalle attivita industriali svolte dalle societa

Caffaro Srl e Caffaro Chimica Srl (gruppo Snia SpA);

- Trieste:

Nessun contenzioso per danno ambientale in corso;

Con la medesima nota il Ministero dellambiente ha fornito il quadro delle transazioni

sottoscritte e dei relativi importi.

SIN BRINDISI

Transazioni sottoscritte

Superficie .
area oggetto Percentuale importo della lmpon? deila
N Societa Data di sulla transazione transazione al
’ firma transazione superficie € netto dei
totale conguagtli {€)
(mq)
1 | Basell Brindisi S.r.l. |31.07.2008 457637  2.40% 9.175.622,00  3.155.587,00
3 | SFIRRaffineriadi |, 554 209950 |  1,10% 1.326.790,08 776.721,00
Brindisi S.p.A. . : e
3 Ecologica S.p.A. | 16.06.2009 33.197|  0,12% 142.893,52 142.893,52
Elfa Investimenti :
4 S.r.l. - Tecnimont | 16.06.2009 11583 0,06% 71.351,28 71.351,28
S.p.A.

5 ’“'ges“;}i““gi’ 18.01.2010 613.944|  3.22% 7.133.041,50 1 3.133.041,50
6 Enel g";‘f“’mm 04.08.2010 3.107.224)  1631% 62.799.84120| 35.799.841,20
7 | Sanofi Aventis S.p.A. | 16.12.2010, 155.498|  0,82% 3.117.734,90|  3.117.734,90
8 Edipower S.p.A. | 20122010 225226]  1,18% 4.832.184,80 |  3.531.100,80
9 AVIO S.p.A. 16.02.2012 215.955]  1,13% 1330.282,80|  1.103.645,80
TOTALE 5020214 2635% 89.929.742,08| 50.831.917,00
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SIN NAPOL1 ORIENTALE
Transazioni sottoscritte .
uperticle | percentuale importo della
Societa Data (:gg sulla importo della transazione al
° firma transazione superficie transazione (€} netto dei
totale conguagli (€
(mq) guagli (€)
Iniziative
Commerciali | 15 1> 5009 48.57200(  0,59% 2.823.004,64 2.823.004,64
Napoli - LCN.
S.p-A.
Fintecna
Immobiliare | 05.10.2009 363.927,00 4,38% 14.375.812,14 14.373.812,14
Srl
Aedifica S.r.l. |21.01.2010 18.122,20 0,22% 207.499,19 207.499,19
Centrimpresa
Real Estate 09.03.2010 22.67040 0,27% 259.576,08 259.576,08
S.p-A.
Tirreno Power | 28.07.2011 120.373,00 1,45% 6.996.078,76 3.328.280,88
13 i
KRC (Kuwait -
~Chimicae- 03.08.20F 968:163,001  11,66% 56.269:633,56 29:672:985,70-
Raffinazione) -
TOTALE 1.519.157,20 18,30% 80.929.604,37 50.665.158,63
SIN PRIOLO
/
Transazioni sottoscritte
Superficie | Percentuale Importo delia
Societa Data area oggetto sulla importo deila | transazione al
firma di transazione | superficie | transazione (€) netto dei
{mq) totale conguagli (€}
ISAB Sud 02.08.2011 4.013.015,00 6.90% 27.810.194,00 27.810.194,00
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SIN VENEZIA - PORTO MARGHERA

TRATTATIVA SOTTOSCRITTA
Azienda data firma importo
1 MONTEDISON 31/10/2001 | € 284.051.294,02
2 ENI R&M 15/02/2005 | € 41600.000,00
3 API 21/07/2005 | € 1.115.240,00
4 ENEL 21/07/2005 | € 15.000.000,00
5 IES 21/07/2005 | € 2.559.572.00
6 ESSO 22/07/2005 | €  6.100.000,00
7 ITALIANA COKE 13/12/2005 | €  3.996.751,00
8 SOLVAY SOLEXIS 13/12/2005 | €  3.500.000,00
9 SYNDIAL © 30/01/2006 | € 140.000.000,00
10  |EDISON 15/02/2006 | €  2.450.000,00
1 |ALUMIX 16/02/2006 | € 8.607.525,92
12 |PILKINGTON 17/02/2006 | €  4.327.840,00
13 | SOCIETA' ITALIANA PER IL GAS 27/02/2006 | € 15.000.000,00
14 | CRION SAPIO 27/02/2006 | €  1.250.000,00
15 |INEOS VINYLIS ITALIA . 19/06/2006 | €  2.650.418,52
16| CONS. BONIFICA E RICONV. PRODUT. 14072006 | € 327668600
17 | CONS. TECNOLOGICO VENEZIANO 14/07/2006 | €  1512.891,00
18 | DECAL 04/08/2006 | €  3.000.000,00
19 |ITALCEMENTI 29/12/2006 | €  612.698,82
20 |ATBRIVA CALZONI 07/03/2008 | €  1.210.044,00
21 TODARO | 20062008 | €  237.782,00
2 licon | Zao7r008 ~ | € 10000000

23 |IMM.ZETA 24/10/2008 | € 15.000,00
24 | FINART-CEAV-EBAV 19/11/2008 | €  252.476,00

25 |MONTEFIBRE = . ... | .0S/122008 | € 7.00425600 |

26 |GEFA | _ 17/12/2008 | €  1.000.000,00 1
27 | OFFICINE RESTA 13/02/2008 | €  113.814,00
28 |VILLA & BONALDI 13/02/2009 | €  113.834,00

FONDO LUCGREZIO (Finanziaria Internazionale _
29 Altemative Investment-Societa di Gestione del 27/G2/2009 € 1.100.956,00
Risparmio SpA) :
3 |cm _ 2710712000 | €

325.725,00
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34 SIDERURGICA GABRIELLI SpA (Area ex 06/10/2010 €  1683.889.00
Aluvenice)
FONDO LUCREZIO {Finanziaria Internazionale
32 Alternative Investment-Societa di Gestione del 06/10/2010 € 367.225,00
Risparmio SpA) (area ex Cantiere Dalla Pieta)
33 VEGA Scarl 06/10/2010 €  2.388.634,00
DOCKS VENEZIA Srl,
34 PARCO MARGHERA Srl, 06/10/2010 € 1.750.000.00
IMMOBILIARE LAGUNA Sri (area Sonsub)
35 SAN MARCO PETROLI , 17/12/2010 €  3.000.000,00
TRIVENETA GESTIONI E PROGETTAZIONI ,
36 IMMOBILIAR! SRL 17/12/2010 € 131.136,00
Clausoia di
37 FINCANTIERI 11/01/2011 riservatezza
. 38 GARDENIA IMMOBILIARE 28/03/2012 € 140.209,00
.39 SIMAR 28/03/2012 € 3.967.875,08
40 MULTI SERVICE 28/03/2012 € 600.000,00
41 FIGURA 11 .28/03/2012 € 291.349 34
TOTALE - € 566.405.101,70

Dall’analisi dei dati forniti dal Ministero dell’ambiente si osserva che tutte le transazioni
concluse sono relative a siti per i quali sono stati sottoscritti accordi di programma.

Della struttura dei singoli accordi di programma si trattera nei paragrafi dedicati agli
approfondimenti sulle aree di interesse nazionale.

Alla luce del quadro sopra esposto deve essere letto quanto dichiarato dal Ministro Clini in
sede di audizione del 1° febbraio 2012, con particolare riferimento alla proposta di
“transazione globale” presentata da Eni all'allora Ministro onorevole Prestigiacomo, ai
sensi dell'articolo2 della legge 13 del 2009 . Sul punto il Ministro ha confermato di aver
“congelato” la proposta di transazione in modo da poter valutare in modo opportuno e
obiettivo il valore della stessa ed evitare che le aree vengano abbandonate
successivamente alla stipula.

A tale proposito il Ministro ha anche segnalato la necessita di chiarire le modalita di utilizzo
dei fondi derivanti dalle transazioni, in modo tale che possano essere destinati alla
realizzazione degli interventi di bonifica.

In ultimo, il Ministro ha sottolineato la necessita di “motivare” le imprese private e gli
investitori a farsi carico degli oneri di bonifica attraverso la individuazione di obiettivi di

U Art.2, Legge 13 del 2009: Nell'ambito degli strumenti di attuazione di interventi di bonifica ¢ messa in sicurezza di
uno o piu siti di interesse nazionale, al fine della stipula di una o pil transazioni globali, con una o pit imprese
interessate, pubbliche o private, in ordine alla spettanza e alla quantificazione degli oneri di bonifica, degli oneri di
ripristino, nonché del danno ambientale di cui agli articoli 18 della legge 8 luglio 1986, n. 349, ¢ 300 del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152, e degli altri eventuali danni di cui lo Stato o altri enti pubblici territoriali possano
richiedere il risarcimento, il Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare pud, sentiti I'lstituto superiore
per la_protezione ¢ la ricerca ambientale (Ispra) di cui all'articolo 28 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, ¢ la Commissione di valutazione degli investimenti e
di supporto alla programmazione e gestione degli interventi ambientali (Covis) di cui all'articolo 2 del decreto del
Presidente della Repubblica 14 maggio 2007, n. 90, predisporre uno schema di contratto, che viene concordato con le
imprese interessate e comunicato a regioni, province e comuni e reso noto alle associazioni ed ai privati interessati
mediante idonee forme di pubblicita nell'ambito delle risorse di bilancio disponibili per lo scopo.
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bonifica realistici dal punto di vista economico e che consentano all'investitore di ricavarne
un vantaggio in un tempo relativamente breve, nonché di facilitare la gestione industriale
dei siti, soprattutto di quelli dismessi.

A tale scopo il Ministro Clini ha individuato negli accordi di programma lo strmento
amministrativo che consente di applicare la normativa vigente in modo piu flessibile.

3.2.4. Le problematiche concernenti la procedura per il risarcimento del
danno ambientale

Le problematiche concernenti I'effettiva operativita della procedura summenzionata sono
state esposte dall’avvocato Giampaolo Schiesaro, dell’Avvocatura distrettuale dello Stato
di Venezia, durante la sua audizione del 20 ottobre 2011.

Sul punto, ha precisato che il responsabile non si individua quasi mai, ne risulta che vi
siano sentenze passate in giudicato che attestino un credito erariale per danno ambientale
e, quand'anche vi fossero, riguarderebbero soggetti falliti o scomparsi, rispetto ai quali le
sentenze non hanno alcuna utile efficacia.

Anche nel caso in cui lo Stato abbia un titolo esecutivo da azionare, spesso risulta difficile,
se non impossibile, attivarlo.

L'avvocato Schiesaro ha parlato di una “sostanziale impunita civile”, nel nostro sistema,
del responsabile del danno ambientale.

Infatti, le cause risarcitorie che lo Stato avvia sono per la massima parte istruite "al traino"
di vicende penali: c'é la contestazione penale, ci si costituisce parte civile ed eventuali
effetti positivi in termini di risarcimento sono da ricondurre all'azione civile esercitata in
sede penale.

L'azione civile per il risarcimento del danno ambientale & stata esercitata in maniera
autonoma — cioeé svincolata da un fatto penalmente rilevante — solo dall'Avvocatura dello
Stato di Venezia, secondo quanto esposto dall'avvocato Schiesaro.

La particolare complessita dell'azione civile svincolata da quella penale & determinata, ha
precisato 'audito, da una serie di fattori:

- & certamente molto pib difficle promuovere autonomamente un'azione civile,
dimostrando il fatto, la sua antigiuridicita e la colpevolezza senza disporre dei poteri e
degli strumenti investigativi di cui dispone il pubblico ministero;

- non vi sono molti giudici specializzati in una materia cosi delicata, né periti che abbiano
adeguate competenze rispetto a vicende normalmente molto complesse;

- non vi sono criteri univoci per la quantificazione del danno ambientale ("non & semplice
riuscire a convincere un giudice che si occupa solitamente di responsabilita civile ex
articolo 2043, di incidenti stradali e altro, che vi sono criteri diversi e che il valore delle
risorse € d'uso e non di scambio. Non si puo valutare il prezzo dell'aria sul mercato; non
c'e un mercato dell'aria, dellacqua o del suolo, se non in termini del suolo agricolo o
industriale. Occorre, allora, ricorrere a criteri di valutazione diversi. Insomma, deve
cambiare l'intera prospettiva.");

- si registra una difficolta estrema nell'individuazione del responsabile dell'inquinamento ai
fini dell'esercizio dell'azione civile, nel caso in cui l'inquinamento sia "diffuso”, problema
che peraltro riguarda anche il settore penale ("Questo &, per esempio, il paradosso di
Marghera, il sito piu inquinato d'ltalia, in cui il danno ambientale & stato calcolato
nell'ordine di 70 mila miliardi delle vecchie lire, che ha visto tutti assolti nel processo
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petrolchimico. Di certo, i giudici che hanno assolto gli imputati non sono banditi. Questa é
la situazione generale. Se le caratteristiche dell'inquinamento sono talmente estese e
stratificate nel tempo, diventa impossibile trovare un meccanismo che consenta di
attribuire a Tizio piuttosto che a Caio la responsabilita di questo piuttosto che di
quellinquinante. Ne consegue che sono tutti assolti; non ¢'é€ nessuna condanna e lo Stato
dovrebbe farsi carico di una bonifica da 70 mila miliardi di lire.").

E peraltro, anche nel caso in cui venga esercitata l'azione civile in sede penale, le
problematiche non diminuiscono, tenuto conto che le fattispecie penali non coprono l'intero
disvalore delle condotte offensive dell'ambiente (per esempio, non & previsto il reato di
disastro ambientale, per cui si contesta il reato di disastro “"innominato) e i reati
contravvenzionali spesso si prescrivono nel corso del giudizio. Inoltre, le eventuali
sentenze di patteggiamento non sono utili ai fini della successiva azione risarcitoria.

Quale, dunque, la strada da seguire?

La vicenda di Porto Marghera, ha sottolineato I'Avv. Schiesaro, & stata, per certi versi,
illuminante.

Il caso si & concluso con l'assoluzione degli imputati, ma anche con una transazione
miliardaria, chiusa tre giorni prima della sentenza. La Montedison, infatti, visto che vi erano
elementi per far valere la responsabilita civile nei suoi confronti, temendo una condanna
sul piano civile, ha pagato 550 miliardi di lire all'esito di una valutazione comparativa dei
rischi, dei costi e dei benefici.

E quindi si & aperta la strada agli accordi di programma:

"Ebbene, da quella vicenda abbiamo tratto la convinzione che l'unico modo per uscire da
questo paradosso € l'esercizio di azioni risarcitorie nei confronti dei proprietari delle aree
dei siti inquinati, cui si contesta una responsabilita civile ex articolo 2051 del codice civile
per non aver saputo o potuto adottare misure cautelari atte a impedire non l'inquinamento
dei loro suoli, ma la dispersione ulteriore di quell'inquinamento e la contaminazione di beni
pubblici come la falda. Questa & I'arma vincente che ci ha permesso di fare, nel territorio di
Venezia, le 40 transazioni, di cui deposito I'elenco, per un importo complessivo per oltre
560 milioni di euro. Di questo dato rispondo personalmente, avendo seguito queste
vicende negli ultimi quindici anni. Sulla base di questa consapevolezza, il modello Venezia
¢é stato esportato dal Ministero dell'ambiente anche ad altre realta attraverso lo strumento
degli accordi di programma. Dove tali accordi si sono sottoscritti, si & creato un
meccanismo virtuoso costruito sul modello delf'articolo 2051 del codice civile: i soggetti
privati possono concorrere alle spese che lo Stato sta sostenendo per la bonifica e la
messa in sicurezza delle proprie risorse pubbliche, soprattutto la falda, attraverso un
contributo quantificato secondo parametri oggettivi, ovvero secondo lo schema di Porto
Marghera. Pertanto, le opere di risanamento dei beni pubblici sono in parte finanziate dai
privati responsabili, se non altro, della violazione dell'articolo 2051 del codice civile.
D’altronde, lo strumento penale non serve a sciogliere problemi di questa natura, che si
risolvono, in sede giudiziaria, sul versante della responsabilita civile. In questo senso, noi
abbiamo trovato una strada ex articolo 2051 del codice civile che regge perché la
magistratura veneziana ha consolidato questo orientamento, che & ormai recepito anche
ad altri livelli, come il Consiglio di Stato. La strada &, dunque, quella transattiva, della
negoziazione e degli accordi di programma, come é stato possibile sperimentare nei casi
di Napoli orientale, Brindisi e Priolo, in cui vi sono state transazioni, anche senza la
pressione giudiziaria che abbiamo dovuto esercitare a Venezia. Questa € la strada che
deve essere battuta. (...)negli allegati tecnici degli accordi di programma sono state
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stabilite le condizioni economiche in base alle quali si svolgono le singole transazioni e
sono stati stimati i costi che lo Stato deve sostenere per bonificare le proprie aree. E stato,
inoltre, quantificato un certo ammontare per il risarcimento del danno ambientale delle
aree private. Questo aspetto € stato, dunque, approfondito e sviluppato tecnicamente, con
il supporto dell'lstituto superiore per la protezione e la ricerca ambientale (Ispra), dal
Ministero dell'ambiente ed & codificato in tutti gli accordi di programma che prevedono
questo rimedio; cio al fine di evitare che debba essere Famministrazione a dover discutere,
caso per caso, 'ammontare adeguato. Ci sono, pertanto, condizioni oggettive che
permettono a chiunque di proporre il pacchetto transazione che deriva dagli accordi di
programma in alternativa al contenzioso giudiziario, che avra eventualmente il suo esito.
(...) In ogni caso, va ribadito con forza che il fattore giudiziario uccide la soluzione delle
questioni ambientali, non la accelera. Pud essere uno schermo al di sotto del quale si
favoriscono certi processi, ma se pensiamo di risolvere le questioni delle bonifiche o della
riparazione del danno ambientale attraverso le cause civili o penali, siamo fuori strada.
Dico questo perché faccio questo lavoro.”

Alla domanda in merito alla utilita di introdurre una forma di fideiussione per le aziende a
rischio di danno ambientale, I'avvocato Schiesaro ha cosi risposto:

“Nel caso, per esempio, di tutte le industrie soggette a rischio di incidente rilevante — le
industrie di serie A dal punto di vista della pericolosita ambientale — credo che sarebbe
utilissimo. Ho, perd, seri dubbi che si possano trovare assicurazioni o istituti di credito che
garantiscano questo tipo di rischio. Difatti, se si rendono conto che il rischio € elevatissimo
e che i criteri risarcitori sono quelli di Pieve Vergonte, nessuno offre piu una copertura.
Questo sarebbe, peraltro, in contrasto con un obbligo imposto dalla direttiva 2004/35/CE,
che prevede di incentivare i meccanismi di copertura assicurativa dei rischi. Infatti, questa
direttiva, che introduce la materia del danno ambientale, prevede, appunto, I'obbligo degli
Stati di garantire dei percorsi assicurativi, cioé una sorta di assicurazione obbligatoria in
materia. Nel caso dell'assicurazione dei veicoli il rischio per l'assicuratore & sostenlblle
ma non so quanto lo sia il rischio industriale, specie di quelle dimensioni."

In riferimento alle problematiche relative al danno ambientale, il dottor Mascazzini, audito il
12 aprile 2011, ha illustrato la possibilita, introdotta dagli accordi di programma, di risarcire
parte del danno ambientale attraverso la realizzazione di interventi ambientalmente
avanzati, ulteriori rispetto a quelli gia previsti dalla legislazione vigente, in modo da
trasformare il risarcimento in un investimento per la collettivita. L'idoneita degli interventi
compensativi & stabilita dalla commissione COVIS del Ministero dellambiente.

Il dottor Mascazzini ha, inoltre, riferito in merito alla sentenza del tribunale di Torino per il
danno ambientale arrecato dallex ENICHEM a Pieve Vergonte. Tale sentenza ha
accordato 1 miliardo e 883 miloni di euro di danni, prevalentemente ambientali, ed &
pendente un ricorso in appello. Ha inoltre illustrato la situazione relativa al SIN di Crotone
della quale si trattera nel paragrafo dedicato all'approfondimento sulla Calabria.

3.2.4.1 Le carenze del quadro normativo

Alla luce di quanto sopra esposto, risultano evidenti talune carenze dal punto di vista
normativo, in quanto gli strumenti messi a disposizione del legislatore non paiono efficaci e
funzionali rispetto al perseguimento dell'obiettivo finale del risarcimento del danno
ambientale.
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Lo stesso avvocato Schiesaro sul punto ha affermato:

“Ho sempre segnalato, anche se non sono mai stato ascoltato, che la parte sesta del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, che disciplina la nuova materia del risarcimento
del danno ambientale e che ha prefigurato lidea di un'ordinanza ingiunzione
amministrativa che potesse consentire all'amministrazione, con un procedimento snello, di
comminare le sanzioni per applicare immediatamente il principio «chi inquina paga», quasi
contemporaneamente alla condotta illecita, sconta il vizio di fondo che — siccome le
condotte illecite che ne sono il presupposto sono penalmente rilevanti — nella quasi totalita
dei casi tutti gli atti relativi all'accertamento di tali condotte sono coperti dal segreto delle
indagini. Infatti, quando succede qualcosa che provoca un danno ambientale, si tratta nel
99,9 per cento di casi di fatti di rilevanza penale. Vi &, quindi, una notizia di reato e,
conseguentemente, un segreto d'indagine. Pertanto, le notizie sul soggetto responsabile,
sulle modalita della condotta, sulle implicazioni ambientali, sulle caratteristiche tecniche,
sulle cause e quant’altro sono coperte dal segreto dellindagine, che dura mediamente due
anni; peccato, perd, che il decreto legislativo n. 152 del 2006 preveda un termine di
decadenza di un anno e mezzo dal momento del fatto. Siccome il termine non & sospeso
dalla pendenza del procedimento penale, & impossibile fare le ordinanze ingiunzioni
amministrative. Dunque, anche se la conoscenza del fatto & immediata, visto che
I'episodio appare su tutti i giornali, da quel momento scatta il termine di decadenza, che
decorre senza che I'amministrazione abbia neanche la possibilita di conoscere ci6 che &
oggetto di indagini da parte del pubblico ministero e, quando questi ne svela il contenuto, il
termine € ormai spirato. Forse bisognerebbe chiedere ai giornalisti. A ogni modo, questa
discrasia di sistema mina radicalmente quella prospettiva legislativa.”

A prescindere dalla questione specifica sollevata dall'avvocato Schiesaro, si € assunta
consapevolezza, a livello governativo, della necessita di approntare nuove norme nella
materia in oggetto.

Tuttavia, nonostante I'adozione di misure innovative, con riferimento a taluni aspetti
problematici del settore (cfr. quanto riportato nel paragrafo 2.2.1), la normativa appare allo
stato ancora inadeguata, in quanto non garantisce in alcuna misura I'effettiva attuazione di
quegli interventi di ripristino ambientale che, ancor prima del risarcimento del danno,
appaiono indispensabili per la tutela del’'ambiente e della salute.

3.2.6 La gestione emergenziale delle bonifiche

In riferimento alla gestione dei SIN, non si pud non osservare che per ben 12 di essi, su un
numero totale di 57, & stato dichiarato uno stato di emergenza.

Nello specifico, le dichiarazioni di stato di emergenza riguardano/hanno riguardato le
seguenti aree (doc. 879/2):

- Laguna di Orbetello, la cui emergenza, relativa al grave inquinamento della laguna, ha
avuto inizio nel 2002 (decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 14 gennaio 2002);

- Bacino del fiume Sarno, la cui emergenza, relativa alla situazione socio economico
ambientale determinatasi nel bacino idrografico del fiume, ha avuto inizio nel 1995
(decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 14 aprile 1995);

- Regione siciliana, con emergenza riguardante anche le bonifiche iniziata nel 2006
(decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 6 aprile 2006);

- Laguna di Grado Marano, la cui emergenza relativa alla situazione socio economico
ambientale determinatasi nella laguna, ha avuto inizio nel 2002 (decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri 3 maggio 2002), ma di recente & stata revocata;
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- area di Serravalle Scrivia in provincia di Alessandria, stabilimento Ecolibarna la cui
emergenza, connessa alla grave situazione determinatasi nello stabilimento medesimo, ha
avuto inizio nel 2003 (decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 19 giugno 2003);

- Laguna di Venezia, la cui emergenza relativa alla crisi socio economico ambientale
determinatasi nella laguna in ordine alla rimozione dei sedimenti inquinati nei canali
portuali di grande navigazione, ha avuto inizio nel 2004 (decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri 3 dicembre 2004) e, da ultimo, prorogata, fino al 31 dicembre 2011;

- area del fiume Sacco (tra le province di Roma e Frosinone), la cui emergenza relativa
alla situazione socio economico ambientale, ha avuto inizio nel 2005 (decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri 19 maggio 2005);

- area dello stabilimento Stoppani, nel comune di Cogoleto in provincia di Genova, la cui
emergenza ha avuto inizio nel 2006 (decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 23
novembre 2006);

- aree minerarie del Sulcis Iglesiente nella regione Sardegna, la cui emergenza ha avuto
inizio nel 2007 (decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 21 dicembre 2007);

- bonifica delle discariche pubbliche Pariti 1 e Conte di Troia, nelllambito del sito di
interesse nazionale di Manfredonia, la cui emergenza ha avuto inizio nel 2009 (decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri 15 maggio 2009);

- bonifica delle discariche nei comuni di Pioltello e Rodano, nel sito di interesse nazionale
ex area Sisas nei comuni citati in provincia di Milano, la cui emergenza ha avuto inizio nel
2010 (decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 16 aprile 2010).

In riferimento alla gestione emergenziale delle bonifiche, particolarmente rilevanti sono le
dichiarazioni del Ministro Clini nellambito dell’'audizione del 1° febbraio 2012.

Il Ministro ha dichiarato, in tale circostanza nonché in altri interventi pubblici, di non
condividere il ricorso alla gestione commissariale per I'esecuzione degli interventi di
bonifica in quanto la dichiarazione di stato di emergenza “deresponsabilizza le
amministrazioni, creando  un’amministrazione  parallela, senza i vincoli
dellamministrazione” e rimanda la definizione di misure strutturali.

Peraltro, nellambito delle gestioni commissariali (ed in tal senso Bagnoli € un “caso di
studio”) sono state spese risorse pubbliche importanti.

Il Ministro ha quindi manifestato l'intenzione di “fare pulizia” in tal senso ed una prima
dimostrazione di cid¢ si € avuta con I'adozione del provvedimento di revoca dello stato di
emergenza del SIN Laguna Grado e Marano.

Tale provvedimento si inserisce, peraltro, in una linea di Governo piu generale
concernente la previsione di limiti temporali inderogabili per tutte le strutture emergenziali
in essere.

La previsione & contenuta nell'articolo 3 del decreto legge n. 59 del 2012, convertito nella
legge 12 luglio 2012 n. 100, che stabilisce disposizioni transitorie in merito alle gestioni
commissariali in corso, operanti ai sensi della legge n. 225 del 1992, prevedendo che
siano prorogabili una sola volta e comunque non oltre il 31 dicembre 2012.

Il ricorso al commissariamento per la gestione degli interventi di bonifica rende inoltre
molto difficoltosa la ricostruzione dei flussi finanziari impiegati e del loro effettivo utilizzo.
Diverse indagini giudiziarie hanno reso palese |'estrema confusione della gestione
contabile, sicché, nonostante i pur incisivi strumenti di acquisizione della prova da parte
degli inquirenti, non & stato possibile ricostruire analiticamente 'ammontare delle spese
sostenute e la finalizzazione del denaro speso.
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3.2.4.2 Il contenzioso relativo ai procedimenti amministrativi sui SIN

| rappresentanti del Ministero dell'ambiente hanno segnalato, nel corso di piu audizioni, le
problematiche legate al contenzioso inerente i procedimenti amministrativi sui SIN che di
fatto ha bloccato, e in taluni casi ancora blocca, l'attuazione delle prescrizioni delle
conferenze di servizi decisorie che si sono tenute.

Nel corso dell’audizione del 23 settembre 2010, I'allora Direttore generale f.f. del Ministero
dell’'ambiente, Marco Lupo, ha riferito di aver verificato I'esistenza di circa 1800 ricorsi
pendenti in sede amministrativa e civile.

Si tratta di un numero di ricorsi assolutamente elevato.

In alcuni casi, i ricorsi sono stati dettati dall'intento delle aziende di procrastinare gli
obblighi di bonifica e i relativi costi, sospendendo [efficacia del provvedimento
amministrativo; in altri casi, sono stati dettati o da una normativa di difficile interpretazione,
perché frutto di interventi che si sono susseguiti in modo non sempre programmato e
coerente, o dal fatto che spesso non si & trovato un accordo sulle soluzioni tecniche, in
ragione dell'impatto sui costi.

In relazione a quest'ultimo aspetto non si pud sottacere che, nelle motivazioni di
accoglimento di alcuni ricorsi presentati dalle aziende contro il Ministero dell’ambiente, i
Tar evidenziano linfondatezza di alcune richieste tecniche formulate dal Ministero
dell’ambiente, derivanti da un’istruttoria poco approfondita.

Il dottor Lupo ha, inoltre, evidenziato un comportamento omissivo da parte di numerose
aziende che tendono a rimandare nel tempo l'attuazione degli obblighi di bonifica allo
scopo di evitare i relativi costi.

In tale contesto, la normativa vigente consentirebbe al Ministero del’ambiente I'attivazione
di poteri sostitutivi in danno dei soggetti responsabili per I'attuazione degli interventi, ma in
realta questi poteri raramente vengono utilizzati, per ragioni inerenti sia alla mancanza di
risorse, sia alla prevedibile impossibilita da parte dello Stato di recuperare le spese
agendo nei confronti del soggetto responsabile.

Il dottor Lupo, interrogato in merito alla possibilita da parte del Ministero dell’ambiente di
attivare strumenti sanzionatori ha dichiarato:

“Purtroppo, nei 57 siti di interesse nazionale (SIN) ci sono 3.000 soggetti privati, di cui
almeno i due terzi sarebbero da sostituire, cosa che non & affatto semplice. Mi dicono,
infatti, di sostituire Syndial, laddove invece, a mio avviso, & necessario, per il tipo di opere
che ci sono da fare nelle sue aree, che le faccia essa stessa; nel frattempo mi dicono a
Mantova di sostituire Colori Freddi, Belleli, les. Tutte questa attivita di sostituzione, che
comunque richiedono la redazione di progetti molto complicati dal punto di vista tecnico,
sono un'operazione difficile, anche se devo dire che siamo in difficolta proprio in questo,
nel riuscire a passare dalle «<minacce» verbali a attivita concrete di sostituzione. Laddove,
pero, viene presentato un progetto approvato, I'azienda chiede il decreto ed & prevista la
polizza fideiussoria che, in qualche modo, consente al Ministero di avvertire
dell'escussione in caso di mancato rispetto dei termini, cid consentirebbe di procedere con
quelle risorse acquisite alla bonifica. A quel punto, pero, la bonifica avverra con i tempi dei
soggetti pubblici, che - vi assicuro - non sono brevi. Molto spesso facciamo accordi di
programma: il Ministero non ha una direzione in grado di fare procedure di evidenza
pubblica, noi non facciamo gare, quindi chiaramente dirottiamo le risorse verso la regione,
che le dirotta verso gli enti locali, che seguono le procedure necessarie per gli interventi.
Anche li abbiamo tantissimi problemi nell'utilizzo delle risorse.”
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Conclusivamente, deve prendersi atto dell'esistenza di una sorta di circolo vizioso tale per
cui le procedure, gia di per sé complesse, tendono a subire ulteriori rallentamenti.

In sostanza, i provvedimenti del Ministero, dal punto di vista tecnico, non sempre risultano
essere adeguati, anche in ragione di un'istruttoria non particolarmente approfondita.
Persino nellipotesi in cui l'istruttoria possa qualificarsi “attenta”, in realta il progetto che ne
deriva é talmente lontano dalla realta economica dell’area interessata, che risulta, di fatto,
di impossibile attuazione sia per il privato che per il pubblico.

Si sono, poi, registrati diversi casi in cui i provvedimenti della pubblica amministrazione,
impugnati al Tar, sono stati annullati con valutazione favorevole da parte del giudice
amministrativo per carenze nella fase di istruttoria tecnica.

3.2.5 La problematica della bonifica dei sedimenti

3.2.5.1 Lo stato di attuazione degli interventi

Mentre il decreto ministeriale n. 471 del 1999, regolamento attuativo del “decreto Ronchi”,
ha stabilito criteri e procedure tecniche ed amministrative per la bonifica del suolo, del
sottosuolo e delle acque sotterranee, non esiste una normativa equivalente che definisca
linee guida e metodologie per un approccio sistematico alla caratterizzazione, ai fini della
bonifica, in ambienti marino costieri e lagunari.

Il decreto ministeriale n. 468 del 2001, “Programma nazionale di bonifica e ripristino
ambientale dei siti inquinati”’, ha individuando I'ex Icrem (ora Ispra) quale Ente tecnico-
scientifico per la definizione delle modalita di caratterizzazione delle aree marino-costiere
e salmastre incluse in tali aree.

La situazione degli interventi di bonifica delle aree marino-costiere e salmastre incluse nel
perimetro dei SIN é rappresentata nel documento intitolato “Stato dell’arte sulle bonifiche
delle aree marine e di transizione interne ai SIN” (Ausili et al., 2012) a firma Ispra (ex
Icrem), presentato nell’ambito del convegno Sidisa 2012.

I punti principali del documento riguardano una serie di questioni: :

- le perimetrazioni delle aree marine sono state definite individuando I'area a terra
potenzialmente piu contaminata ed estendendola fino a 3 km dalla costa, quale
limite di potenziale impatto;

- & stata definita da Ispra una strategia di caratterizzazione applicabile su vasta
scala, uniforme sull'intero territorio nazionale, in grado non solo di determinare la
distribuzione orizzontale e verticale della contaminazione, ma anche di individuare
le situazioni di potenziale rischio per 'ambiente acquatico e/o per la salute umana,
in relazione agli usi legittimi dellambiente marino (vita dei pesci, pesca,
acquacoltura, balneazione, usi ricreativi, ecc.). Per definire tale strategia di
caratterizzazione sono stati considerati i, pur scarsi, riferimenti normativi esistenti
su tematiche analoghe (ad es. decreto ministeriale n. 24 gennaio 1996, decreto
legislativo n. 152 del 1999, cosi come modificato dal decreto legislativo n. 258 del
2000, direttiva europea 2000/60/CE, Direttiva quadro sulle acque) e I'esperienza
acquisita in merito dalla comunita scientifica nazionale e internazionale;

- i parametri da indagare sono stati selezionati sulla base delle caratteristiche
dellarea, nonché della normativa di riferimento esistente sui sedimenti, e in
particolare: il decreto ministeriale 24 gennaio 1996, il decreto legislativo n. 152 del
1999 cosi come modificato dal decreto legislativo n. 258 del 2000 - tabella 15 All.1,
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e la lista di sostanze prioritarie e pericolose prioritarie definite nella decisione
2455/01 della Commissione europea. Al fine di ottenere un’informazione uniforme
ottimizzando le risorse disponibili & stata prevista una lista comune di parametri
tipici di aree fortemente antropizzate, scelti sulla base dei criteri sopra esposti, da
ricercare sulla totalita dei livelli indagati, e sono stati altresi previsti parametri
specifici del sito, da ricercare su un numero significativo di campioni;

- in considerazione della finalita ultima di tali indagini, ovvero individuare all'interno
dei SIN le aree maggiormente contaminate sulle quali avviare interventi di bonifica
e ripristino ambientale, si &€ reso necessario definire valori di riferimento sito-
specifici, che tenessero conto delle caratteristiche geochimiche, dell'attivita
antropica pregressa e della destinazione d'uso dell'area d'indagine, in linea con le
principali normative europee. Nellambito della normativa nazionale, I'unico
riferimento relativo alla qualita dei sedimenti era il decreto legislativo n. 367 del 6
novembre 2003, che tuttavia risultava quantomeno inappropriato e irrealistico per
corpi idrici fortemente modificati come le aree marine e/o salmastre dei SIN. E’
stato allora individuato I'approccio chimico-ecotossicologico come il criterio piu
appropriato e oggettivo per la valutazione della qualitd dei sedimenti. | principi di
tossicita ed ecotossicita costituiscono le basi scientifiche recepite nelle piu
importanti normative ambientali, sanciti nella decisione n. 2455/2001/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio del 20 novembre 2001, in cui si individua una
lista di 33 sostanze prioritarie per gli ambienti acquatici in Europa. L'individuazione
¢ effettuata sulla base di una procedura di valutazione di rischio per 'ambiente e la
salute umana, denominata COMMPS (COmbined Monitoring-based and Modelling-
based Priority Setting), che ha tenuto conto, tra I'altro, del rischio intrinseco della
sostanza interessata (ecotossicita acquatica, capacita di bioaccumulo, tossicita per
gli esseri umani attraverso vie di esposizione acquatiche). Tra le diverse
metodologie esistenti & stata individuata quella definita dell' “approccio dei livelli di
effetto” (Long et al., 1995; MacDonald, 1994), che associa statisticamente dati
chimici e biologici per la definizione della concentrazione nel sedimento sotto il
quale gli effetti si osservano raramente (TEL - Threshold Effect Level) e sopra il
quale gli effetti tossici sono frequentemente attesi (PEL - Probable Effect Level).
Questo metodo, che presuppone “l'accettazione” di un certo livello di
contaminazione per ambienti inevitabilmente compromessi, & stato utilizzato per la
definizione di valori d’'intervento, opportunamente riformulato utilizzando dati chimici
sito-specifici e specie-test presenti nel Mediterraneo, secondo procedure
standardizzate da organismi nazionali e/o internazionali quali Iso, Esepa, Astm, Uni,
ecc. Inoltre, in considerazione dell'elevata eterogeneita geochimica della costa
italiana, i dati chimici derivanti dalla caratterizzazione sono stati integrati con i profili
continui di analisi di alcuni carotaggi che hanno consentito di discriminare i
contenuti antropici da quelli naturali e di evidenziare, ove presenti, eventuali
anomalie geochimiche. Sulla base di questi criteri sono stati definiti per tutti i SIN i
“valori d’intervento”, ovvero quelle concentrazioni oltre le quali prevedere interventi
volti al risanamento e al ripristino ambientale dellarea marina o di transizione
investigata;

- le attivitd di caratterizzazione sono state condotte negli ultimi 10 anni
prevalentemente da enti pubblici, quali Commissari di governo per I'emergenza
ambientale (Friuli Venezia Giulia, Puglia, Sicilia, Campania, Toscana, Liguria,
Veneto), Autorita Portuali (La Spezia, Piombino, Livorno, Taranto, Brindisi € Napoli)
e Regioni (Abruzzo, Liguria, Toscana). Per molti dei siti indagati & stata condotta da
Ispra anche una valutazione complessiva dei risultati della caratterizzazione,
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evidenziando per ciascun sito le criticita ambientali e tipologia e entita della
contaminazione;

- in Liguria i due siti caratterizzati (Cogoleto-Stoppani e Pitelli) hanno evidenziato un
forte stato di compromissione ambientale. Nel primo sito tale compromissione &
legata ai passati scarichi in mare delle terre residue di lavorazione dello
stabilimento che trasformava cromo ftrivalente insolubile in cromo esavalente,
estremamente solubile. Nel secondo sito la contaminazione riscontrata & di natura
cantieristico-portuale, prevalentemente ad opera di metalli ed elementi in tracce,
nonché di composti organostannici nello spessore piu superficiale (primi 50-100
cm); in misura minore sono poi risultati presenti anche idrocarburi policiclici
aromatici (ipa), idrocarburi pesanti e policlorobifenili (pcb). In alcune aree, quali il
Seno della Pertusola, il settore NW del Porto Mercantile e il tratto costiero orientale,
é presente una contaminazione particolarmente critica;

- in Toscana, nellarea marina di Massa Carrara, la caratterizzazione non ha
evidenziato particolari criticita ambientali, ad eccezione degli spessori piu
superficiali di sedimento nella zona portuale e davanti alle foci dei fiumi, dove sono
state riscontrate concentrazioni significative di composti organoclorurati, quali DDTs
e esaclorobenzene (hcb), e di alcuni metalli ed elementi in tracce (Hg, Pb e Cu). Il
SIN Livorno presenta nellarea portuale una contaminazione localizzata alle
darsene interne, con concentrazioni rilevanti di metalli ed elementi in tracce,
composti organistannici e ipa, riscontrati in misura maggiore nel sedimento sotto il
primo metro; esternamente al Porto, invece, la contaminazione & stata riscontrata a
ridosso della diga foranea, con la stessa tipologia di contaminanti. Il porto di
Piombino, invece, risente fortemente della presenza dell'acciaieria, con una
conseguente e importante contaminazione, anche profonda, ad opera di molti
metalli ed elementi in tracce (As, Zn, Pb, Cd e Hg, Cu, Cr e Ni), Idrocarburi pesanti,
ipa e pcb. Anche i fondali della laguna di Orbetello hanno risentito molto sia delle
passate attivita estrattive della zona mineraria della laguna di Levante, con
concentrazioni residue di Hg estremamente elevate in quasi tutto il bacino e anche
in profondita, che delle attivita industriali della ex Sitoco, che ha contaminato i
sedimenti del bacino di ponente con metalli pesanti ed elementi in tracce (As, Cu,
Pb e Zn) fino a circa un metro di profondita;

- in Campania quasi tutta la fascia costiera & stata inclusa all'interno di siti d'interesse
nazionale, a causa del forte impatto antropico subito. L'area di Bagnoli, in
particolare, & risultata fortemente compromessa nel settore antistante l'impianto
industriale, ora dismesso, con concentrazioni elevate di ipa e metalli ed elementi in
tracce (Pb, Zn, Cd, Cu e Hg), anche a livelli profondi, strettamente correlati
all'attivita siderurgica svoltasi, estendendosi anche alle aree adiacenti. Anche i
fondali dellarea portuale di Napoli sono risultati particolarmente contaminati, con
concentrazioni di Idrocarburi pesanti, metalli ed elementi in tracce, composti
organostannici, ipa e pcb molto elevate, confermando un inquinamento di tipo
portuale sia pregresso che attuale, esteso agli strati piu profondi delle zone a
ridosso banchina e diffuso anche verso 'area esterna, probabilmente in seguito alla
risospensione dei sedimenti causata dal traffico navale; '

- lintera fascia costiera inclusa nel SIN Litorale vesuviano, incluse le relative aree
portuali (Castellammare di Stabia, Torre Annunziata, Portici e Torre del Greco), &
risultata lievemente contaminata , anche se in maniera diffusa, da metalli ed
elementi in tracce e pesticidi organoclorurati, limitatamente allo spessore
superficiale. La criticita maggiore & stata riscontrata nell’area antistante la foce del
fiume Sarno, anche in profondita;



Camera dei Deputati — 105 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

- in Sardegna, l'unico sito caratterizzato nella sua totalita & quello di La Maddalena,
dove la caratterizzazione ha evidenziato una contaminazione legata principalmente
a Hg e Idrocarburi pesanti, distribuiti in maniera uniforme su tutta I'area portuale ed
estesi allo spessore pil superficiale (primi 50 cm);

- in Sicilia, le caratterizzazioni ambientali condotte nel SIN Priolo hanno identificato la
Rada di Augusta come il sito con maggiori criticita, a causa della presenza,
principalmente davanti al polo petrolchimico, di sedimenti fortemente contaminati,
anche in profondita, da Hg, Idrocarburi pesanti, hcb, pcb, diossine e furani (pcdd/f),
derivanti dalle attivita pregresse e/o ancora in corso. Tale forte compromissione si &
riscontrata anche negli organismi marini, che, in alcune specie, hanno accumulato
nei propri tessuti livelli di Hg risultati superiori al limite previsto dalla normativa
allora vigente come livello massimo accettabile nelle parti commestibili dei prodotti
della pesca. Le altre aree incluse nel SIN di Priolo risentono in parte della
contaminazione della Rada, con un gradiente che tende a diminuire allontanandosi
da essa. L’'area di Siracusa presenta invece condizioni ambientali decisamente
migliori, ad eccezione del porto piccolo di Siracusa, dove si riscontra un discreto
inquinamento di tipo portuale. A Gela, invece, nonostante sia stata riscontrata una
compromissione ambientale a terra, nel tratto costiero antistante & stata registrata
una contaminazione relativamente modesta, priva di particolari criticita;

- in Calabria la caratterizzazione dell’area marino-costiera e portuale di Crotone ha
evidenziato una contaminazione dei fondali dovuta a metalli ed elementi in tracce
(prevalentemente Cd e Zn), con concentrazioni piu elevate nell’'area portuale;

- tra i siti pugliesi, le maggiori evidenze di impatto antropico, con presenza
significativa di metalli ed elementi in tracce (Cu, Hg, Pb, Zn) e Idrocarburi pesanti e,
in misura minore, di composti organici, pesticidi organoclorurati e ipa, si riscontrano
a Brindisi, nell'area portuale, in particolare nei settori piu interni, prevalentemente a
causa dellimmissione continua dei fiumi e degli scarichi urbani e dello scarso
ricambio idrico. A Taranto, invece, la situazione ambientale & piu articolata e
complessa, a causa della contestuale presenza di importanti insediamenti industriali
e militari e di impianti di mitilicoltura nelle zone piu interne del porto (Mar Piccolo).
Lo stato di contaminazione ambientale risulta abbastanza diffuso nelle zone a
ridosso degli impianti industriali, con una tipologia di inquinamento che riflette le
attivita presenti, con concentrazioni in alcuni casi decisamente rilevanti,
prevalentemente di ipa e idrocarburi pesanti, ma anche di metalli ed elementi in
tracce (As, Cu, Hg, Pb). Nel Mar Piccolo, in particolare, sono state riscontrate
concentrazioni significative e diffuse di Cu, Hg, Pb e Zn. | fondali della fascia
costiera prospiciente il sito di Manfredonia sono risultati lievemente contaminati
solamente da composti di sintesi (caprolattame e pcb), riconducibili alle attivita
industriali presenti a terra; sono inoltre stati riscontrati alcuni hot spot con
concentrazioni elevate di Hg;

- tra le aree lagunari incluse nei SIN, le caratterizzazioni condotte all’interno della
perimetrazione del sito di Venezia Porto Marghera, anche se parziali, hanno
evidenziato una contaminazione nello strato pit superficiale da Cu, Zn e, in misura
piu ridotta, Hg e Cd. Tra i composti organici & stata riscontrata la presenza, con
concentrazioni significative, di pcdd/f, hcb e tributilstagno. Per quanto riguarda
invece i canali industriali, inclusi anch’essi nel SIN, & noto da tempo I'elevato stato
di compromissione da metalli ed elementi in tracce e da composti organici;

- i fondali della laguna di Marano e Grado e i tratti fluviali di Aussa e Corno inclusi
nella perimetrazione del SIN, invece, hanno evidenziato un’elevata contaminazione,
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principalmente da Hg, come diretta conseguenza della presenza dellimpianto del
cloro soda a Nord dell’'area perimetrata, nonché di altri metalli ed elementi in tracce.

Sulla base dei risultati emersi dalle diverse caratterizzazioni sono stati predisposti da
Ispra, su richiesta del Ministero dell'ambiente, per molti dei siti di interesse nazionale (SIN)
specifici progetti preliminari di bonifica.

Si deve, tuttavia, rilevare che, come mostra la tabella sottostante, nessuno degli interventi
di bonifica di cui ai progetti approvati & stato attuato.

Tra i siti che hanno avviato la fase di progettazione definitiva, anche se parziale, va
menzionato il sito di Priolo, con la progettazione della bonifica dei fondali piu contaminati
della rada di Augusta, e il sito di Bagnoli, con la bonifica dei fondali prospicienti I'impianto
industriale.

In considerazione della complessita di realizzare interventi di bonifica in aree contaminate
generalmente molto estese e della contestuale esigenza dei porti, presenti in molti SIN, di
procedere in tempi brevi e definiti a interventi di dragaggio di tipo infrastrutturale o di
mantenimento, funzionali alla vita ed allo sviluppo degli stessi, & stato emanato il decreto
ministeriale 7 novembre 2008.

Tale provvedimento consente, allinterno dei SIN, lo svolgimento delle operazioni di
dragaggio, previa presentazione del relativo progetto, anche contestualmente alla
predisposizione del progetto di bonifica, garantendo l'uso di tecniche idonee ad evitare la
dispersione dei sedimenti senza pregiudicare la futura bonifica del sito.

Il provvedimento consente inoltre, nel caso di materiali con caratteristiche idonee, lo
sversamento in mare o in casse di colmata e/o strutture di contenimento poste in ambito
costiero, garantendo al tempo stesso tempi definiti per le relative approvazioni da parte
degli enti competenti.

Nonostante queste procedure agevolate, sono pochi attualmente i porti che hanno
usufruito di questa norma, successivamente ripresa ed integrata nell'articolo 48 della
legge 24 marzo 2012, n.27 (La Spezia, Livorno, Massa Carrara, Napoli, Milazzo, Brindisi,
La Maddalena), a testimonianza della complessita che tale tematica riveste dal punto di
vista progettuale economico.
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Tabella 2. Stato di avanzamento degli interventi di caratterizzazione e
bonifica
Regione Denominazione SIN Caratterizzazione|  Progetto di bonifica
(% esecuzione) approvato
(% esecurione)
Preliminare | definitivo

Veneto Venezia (Porto Marghera) 64.9% 37.6% 0.0%%
Frivk Venezia Trieste 2.6% 0.0% 0.0%
Giulia Laguna di Grado e Marano 10.6% 0.0% 0.0%
Liguria Pitelli (La Spezia) 100.0% 88.6% 1.5%
Cogoleto - Stoppani 100.0% 0.0% 0.0%

Toscana Piombino 5.4% 4.3% 1.2%
Massa e Carrara 100.0% 0.0% 0.7%

Livorno 100.0% 100.0% 7.0%

Orbetelio Area ex-Sitoco 100.0% 71.8% 0.0%

Marche Basso bacino del fiume Chienti 0.0% 0.0% 0.0%
Falconara Marituma 20.0% 0.0% 0.0%

Abruzzo Fiume Saline e Alento 100.0% 0.0% 0.0%
Campania Napoli Orientale 100.0% 100.0% 5.1%
Litorale Domizio Flegreo ed 1.3% 0.2% 0.0%

Napoli Bagnoli — Coroglio 100.0% 100.0% 2.1%

Aree del litorale vesuviano 100.0% 0.0% 0.0%

Puglia Manfredonia 100.0% 0.0% 0.0%
Brindisi 100.0% 0.0% 2.0%

Taranto 100.0% 0.0% 0.4%

Calabria Crotone-Cassano-Cerchiara 100.0% 0.0% 0.6%
Sicilia Gela 100.0% 0.0% 0.0%
Priclo 100.0% 22.3% 0.1%

Milazzo 1.4% 0.0% 0.4%

Sardegna Sulcis — Iglesiente — Guspinese 0.8% 0.3% 0.0%
Aree industriali di Porto Torres 4.2% 0.0% 0.0%

La Maddalena 100.0% 0.0% 0.0%

3.2.5.2 Gli approfondimenti della Commissione sulle attivita inerenti la
gestione dei sedimenti contaminati

Il tema della bonifica (0 mancata bonifica) dei sedimenti & stato affrontato dalla
Commissione in ragione delle difficolta operative connesse alla gestione di tali materiali.
Sulla base di talune informazioni fornite alla Commissione da uffici di procura, si e ritenuto
di svolgere approfondimenti in merito alla societa Nautilus SpA, che in diversi siti ha
effettuato le attivita di caratterizzazione dei sedimenti, compreso il sito della Laguna di
Grado e Marano.

Deve anzi sottolinearsi che l'interesse della commissione per tale societa & nato proprio a
seguito degli approfondimenti concernenti il Sin della Laguna di Grado e Marano.

La Societa Cooperativa Nautilus

In data 3 aprile 2012, sono stati auditi rappresentanti della societa Nautilus SpA

La Societa Cooperativa Nautilus viene costituita nel 1985 a Vibo Valentia, in Calabria, ed
ha successivamente beneficiato delle risorse finanziarie e delle opportunita normative
contemplate dalla legge n. 44 del 1986 (cosidetta legge De Vito) sulla nuova
imprenditorialita giovanile nel Mezzogiorno.

Inizialmente, le attivita dell'azienda erano orientate al settore della geofisica e della
geologia marina.

Successivamente, grazie all'acquisizione di nuove tecnologie e di un "capitale umano”
altamente specializzato, I'offerta dei servizi si & estesa e diversificata.
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Tra i principali clienti sono da annoverare:

- Ministero dell’ambiente e della Tutela del Territorio;

- Ministero dei Trasporti e della Navigazione;

- Ministero dei Beni e le Attivita Culturali;

- Ministero delle Politiche Agricole e Forestali;

- Ministero del Lavori Pubblici-ufficio Genio Civile;

- Regione Calabria- Assessorato ai Lavori Pubblici.

- Regione Calabria- Assessorato all'Agricoltura, Caccia e Pesca;

- Regione Sardegna-Assessorato all' Ambiente;

- Programma delle Nazioni Unite per 'Ambiente - RAC/SPA UNEP-MAP;
- Sviluppo ltalia SpA - Aree Produttive;

- Sogesid SpA;

- Icrem (Istituto Centrale per la Ricerca Scientifica Applicata al Mare);

- Eni SpA-Divisione Agip;

- Snam Progetti;

- T.M.P.C. Ltd (Transmediterranean Pipeline Company);

- Provincia regionale di Palermo;

- Amministrazione provinciale di Vibo Valentia - Assessorato ai Lavori Pubblici;
- Amministrazione provinciale di Catanzaro - Assessorato all Ambiente;

- Amministrazione provinciale di Cosenza - Assessorato ai Lavori Pubblici;
- Amministrazione provinciale di Crotone - Ente Gestore Area Marina Protetta
"Capo Rizzuto";

. - ufficio del Commissario per 'Emergenza Ambientale nella Laguna di Marano e
Grado;

- ufficio del Commissario per 'Emergenza Ambientale in Calabria;

- Arpacal (Agenzia regionale per 'Ambiente Calabria);

- Area Marina Protetta di Ventotene € S. Stefano;

- Area Marina Protetta Isola dei Ciclopi;

- Autorita Portuale di Gioia Tauro;

- Autorita Portuale di Civitavecchia;

- ASSITALIA;

- Arpa SICILIA;

- Cnr-IAMC-Napoli;

- Comune di Ventotene;

- Comune di Vibo Valentia;

- Comune di Reggio Calabria;

- Compagnia ItalPetroli SpA,;

- Consorzio Venezia Nuova;

- FALK;

- HYDROCONTROL SOC. CONSORTILE;

- GEOLAB;

- Gruppo Moccia;

-G&G Sir.l;

- LEGAPESCA,;

- LABORATORI SpA;

- MARPESCA-MARENOSTRO-CEVIM;

- METAPONTUM AGROBIOS;

- PROMIDEA;

- Procura della Repubblica di Sala Consilina;

- Politecnico di Bari;



Camera dei Deputati — 109 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

. - Provincia regionale di Trapani;

. - Presidenza del Consiglio dei Ministri;

. - Stazione Zoologica Anton Dohrn - Napoli;
. - TESI Srl- Genova;

. - TME SpA- La Spezia.

Uno dei traguardi pit importanti raggiunti recentemente dalla Societa Cooperativa Nautilus
€ l'aggiudicazione dei Servizi di monitoraggio ambientale, territoriale e sociale per la
costruzione del ponte sullo stretto di Messina e le infrastrutture circostanti.

Dalla documentazione acquisita dalla Commissione emerge che Nautilus ha ricevuto
incarichi per la caratterizzazione delle aree marine/lacustri interne ai seguenti siti di
interesse nazionale (SIN), oggetto di indagine da parte delle Procure:

- La Maddalena — ex Arsenale;

- Taranto (in sub-appalto da Sviluppo ltalia);

- Priolo — Rada di Augusta;

- Laghi Mantova e Polo Chimico (in sub-appalto da Sogesid);

- Laguna di Grado € Marano.

Il dottor Raffaele Greco, presidente della Nautilus, nel corso dell'audizione del 3 aprile
2012, ha cosi riferito in merito alle attivita della societa:

"A seguito di regolari gare d'appalto, peraltro la maggior parte al massimo ribasso con
l'esclusione delle offerte anormalmente basse, per quanto riguarda i siti di interesse
nazionale (SIN) la Nautilus ha caratterizzato i laghi di Mantova, Marano lagunare e Grado,
Porto Torres, Manfredonia, San Giovanni a Teduccio, Coroglio Bagnoli, il litorale
vesuviano, l'area di Punta Rondinella, Mar Piccolo, Mar Grande e Marina Ripa sempre
nell'area di Taranto.

Abbiamo fatto attivita di caratterizzazione anche a Porto nuovo di Crotone e in Sicilia la
rada di Augusta, il litorale di Priolo, le saline di Augusta, Ethernet Siracusa, Corso grande
di Siracusa, e a Gela il pontile Eni e I'area marina.

La Nautilus ha fatto attivita di caratterizzazione anche in altre aree non nell'ambito di siti di
interesse nazionale (SIN), ma all'isola della Maddalena, in alcuni lotti regionali della
regione Calabria e nel porto di Trapani.

La cooperativa Nautilus ha caratterizzato 11 dei 57 siti di interesse nazionale (SIN)
individuati dalle varie normative, dalla legge n. 426 del 1998 al decreto legislativo n. 152
del 2006, pari al 19 per cento, ma 10 dei 17 siti di interesse nazionale (SIN) in aree
marine, pari al 59 per cento, in base alla caratteristica della cooperativa, che, nata nel
lontano gennaio 1985, per 27 anni ha lavorato soprattutto sul mare e sulle aree costiere.
(...) Abbiamo dunque vari committenti, ma in tutti i casi produciamo i dati, dopodiché
vengono portati all'attenzione di una conferenza di servizi, dove ci sono I'Arpa, la
Soprintendenza, le amministrazioni locali e regionali interessate, che ovviamente
discutono e accettano i dati.

Nei capitolati € prevista l'attivita delle varie agenzie regionali che per legge devono
analizzare un certo numero di campioni e valutare la congruita dei dati prodotti. Devo dire
con orgoglio che in tanti anni di lavoro effettuato non & stato mai contestato alcun dato di
quelli che abbiamo prodotto.”

In merito all’organizzazione della cooperativa, il presidente ha riferito che essa & costituita
da circa sessanta persone e ha due laboratori, uno che riguarda nello specifico le matrici
ambientali e uno di recente realizzazione, grazie a un cofinanziamento del Ministero della
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ricerca e al coinvolgimento di una serie di universita italiane (Padova, Siena, Parma,
Firenze) per le varie tematiche sulle matrici alimentari.

La cooperativa ha, inoltre, una nave oceanografica. Lo stesso presidente ha poi precisato
che molte della attivita vengono condotte in Ati e, quindi, non vengono svolte direttamente
dalla Nautilus.

Il fatturato della cooperativa ammontava, fino ad alcuni anni fa, a circa 7,5 milioni di euro
di valore della produzione.

Recentemente, la cooperativa é stata interessata da una profonda crisi, legata anche alla
diminuzione delle gare per la caratterizzazione.

Il presidente della Nautilus ha confermato di aver ricevuto incarichi in affidamento diretto
per attivita di caratterizzazione, per il controllo delle quali sono stati incaricate le Arpa ed
ex Icrem (ora Ispra).

In particolare il dottor Lorenzo Passaniti, direttore tecnico della Nautilus, ha cosi spiegato i
meccanismi di affidamento delle attivita:

“Viene fatta una gara di appalto che pud essere Sviluppo Italia o in qualche caso Sogesid,
ufficio del Commissario Puglia, ufficio del commissario della regione Sicilia.

Le Arpa si occupano del controllo sui dati, quindi si occupano del controllo sul 10 per cento
dei campioni se si tratta delle acque, dei sedimenti o dei mitili.

Per quanto riguarda Icram, che ha un contratto separato per quanto riguarda il
committente, si occupera esclusivamente dell'elaborazione dei dati che il committente gl
consegnera in sede separata; in questo caso Nautilus passera al committente e |l
committente passera a Icram o a Ispra. Nautilus quindi non ha alcun rapporto diretto con
Icram o con Ispra, che poi verranno direttamente nei cantieri, come non ha rapporti diretti
con Arpa se non nella consegna dei campioni. Arpa si occupera solo del controllo delle
analisi, quindi non c'é alcun rapporto diretto per quanto riguarda queste attivita”.

Nel corso dell'audizione si & discusso delle problematiche legate all'aggiudicazione delle
gare con il criterio del massimo ribasso. Tale modalita di gestione degli appalti si presta
all'elusione della normativa in materia di sicurezza dei lavoratori, € non garantisce un
livello qualitativo elevato del servizio oggetto dell'appalto.

La Nautilus societa cooperativa ha prodotto copiosa documentazione in merito agli
incarichi espletati su siti di bonifica di interesse nazionale (doc. 1157/1).

Si riportano di seguito le informazioni rilevanti:
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2003 LAGUNA DI MARANO E GRADOD uiga du Marano

2007 v Taranto Nuova Staz;one Navale MARID!PART '

2008 Taranto - MAR GRANDE LOTTO 1
2008-2010 TARANTO Taranto -MAR GRANDE LOTTO 2
2008-2010 : Taranto - Mar Piccolo

2008 Area ad Ovest d: Punta Rondmella :

2008 Rada d: Augusta Aree Pnontane [

2005 Rada di Augusta Hl Straicio

2007 Rilievo Etemit-Siracusa

Litorale di Priolo daila Diga Foranea della Rada di Augusta
2008-2010 al Porto di Siracusa - Fondali e Arenili
PRICLO Indagini Ambientali Geognostiche e Geotecniche -
2G10 Augusta - progeftazione preliminare
indagini Integrative Ambientali Geognostiche e

2011 Geotecniche — Augusta — progettazione definitiva

2011 Saline di Augusta

2007 Porto Grande di Siracusa

2008 GELA - Fase Prioritaria- Pontile di Gela

GELA GELA — Caratterizzazione Area Marina costiera - Fondalie
2008-2010 Arenili
% -

2008 MANFR EDONIA Area Marina Costtera Manfredonia Fondah e Aremh

2008 LAGH! DI MANTOVA € POLO CHIMECO LAGHI DI MANTOVA sednmenti e acque
2007-2008 UTORALE v&suvmmo ] Prog etto sm 5

2004 NAPOLI ORFENTALE ARENSU LHORALE SAN GtOVMNI A TEDUCC!O

2005 “ PORTO TORRES 3 Porto Tortes Mmcnaredda Fondali' e Arenm ‘

2002 Area Antustanle lmboccatura de! Porto Nuovo ch Crotone-

PORTO TONE
2007 NUOVO CROTO Area Portuale Porto Nuovo di Crotone
o B Caratterizzazions Area Maring Costiera Comg!io-aagnoh
2005 COROGLIO-BAGNOLI (Na Na
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LAGUNA DI MARANO E GRADO

SIN: LAGUNA DI MARANO | COMMESSA: LAGUNA DI MARANO
LAGUNARE E GRADO LAGUNARE E GRADO

Prelievo mediante carotaggi dei fondali
lagunari e delle aree emerse; analisi sulle
caratteristiche granulometriche, chimiche e
microbiologiche della laguna; analisi
ecotossicologiche e prove di biaccumulo;
georeferenziazione; attivita accessorie.

COMMITTENTE: IMPORTO:

Commissario delegato per le emergenze | € 3.996.000,00
nella taguna di Marano Lagunare e

Grado
A.T.1.: ' ANNO DI ESECUZIONE:
- Nautilus Soc. Coop. (capogruppo) 2003

- Consorzio per la gestione del
Laboratorio di Biologia  Marina
(mandante})

- Laboratori SpA {mandante)

- WRe plc - Water Research Centre
{mandante)

- Activation Laboratories Ltd (mandante)
- Imprefond srt (mandante)

ATTIVITA":

- Prelievo di carote: n° 1263

- Campioni di sedimento Analizzati: n° 5701

- Analisi di laboratorio:

granulometria, contenuto d‘acqua, peso specifico, pH, alluminio, arsenico, cadmio,
cobalto, cromo totale, cromo VI, mercurio, nichel, piombo, rame, selenio, zinco, metil
mercurio, azoto totale e fosforo totale, cianuri e fluoruri, diossine e furani, TOC,
streptococchi fecali, salmonella, spore di clostridi solforiduttori, escherichia coli,
composti organostannici (TBT), saggi ecotossicologici e prove di bioaccumulo,

- Assegnazione codice CER

CRITICITA’ RISCONTRATE:
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Dal confronto con i limiti imposti dal D.M. 471/99 risulta che su un totale di 1.263
carote prelevate, 1.260 carote presentanc almeno un parametro, ad uno o piu livelli,
con valori superiori ai limiti della "Tabella A” e di queste 597 hanno valori superiori ai
limiti imposti dalla “Tabella B".

La distribuzione per area e rappresentata nella tabella seguente:

, Carote con valori
Area critica N. carote nella Superiori " Superiori
Norma Tabella A Tabella B
D.M. 471799 | D.M. 471199

Aussa Corno Banduzzi 599 1 598 359
Foce Aussa-Corno 194 0 194 98
Canale Molino 8 0 8 1
Canale Marano 82 0 82 19
Cassa di colmata Maranc "A” 73 2 71 18
Canale Taiada 40 0 40 32
Canale Belvedere 18 " 18 17
Canale Barbana 35 ] 35 33
Canale Cialisia 55 0 55 10
Canale Coron 100 0O 100 2
Canale Lovato 57 0 57 8
Canale Videra-Porto Casoni 2 0 2 4]

Totale carote| 1263 3 1260 597

Scendendo piu in dettaglio, sui 4.310 campioni analizzati, 3.993 campioni (pari al
92,6% del totale) presentano almeno un parametro con valori superiori alla “Tabella
A" del citato decreto, e 1078 di questi (pari al 25% del totale analizzato) superano i
limiti imposti dalla “Tabella B”,

: N° campioni con valori
Area critica campioni | .. Superiori Superiori
‘ analizzati| Norma Tabelia A Tabelta B
. , e D.M. 471199 | DM, 471/39
Aussa Corno Banduzzi 1858 31 1828 676
Foce Aussa-Cormo 763 34 729 152
| Canale Barbana 105 9 96 80
Canale Belvedere 72 11 61 438
Canale Cialisia 220 40 180 10
Canale Coron 300 26 274
Canale Lovato 228 22 206 8
Canale Marzano tratto | 24 4 20
Canale Marano tratto It 18 0 18 0
Canale Marano tratto Ill 214 25 189 25
Cassa di Colmata Marano “A" : 388 103 286 33
Canale Taiada 80 0 80 43
Canale Videra-Porto Casoni 6 0 € 0
Canale Molino 32 12 20 1
Totale campioni| 4310 317 3993 1078

I parametri che maggiormente risultano in concentrazioni superiori ai limiti di legge
sono: Cr Vi, Mercurio, Cianuri, PCB, IDROCARBURI
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TARANTO

SIN: Taranto COMMESSA: NUOVA STAZIONE
NAVALE MARIDIPART DI TARANTO

Attivita di caratterizzazione per dragaggio
dei fondali ed esecuzione analisi Nuova
stazione Navale Maridipart Taranto.

COMMITTENTE: IMPORTO:

MARIDIPART Taranto € 192.615,18

Nautilus Soc. Coop. -ANNO DI ESECUZIONE:
2007

ATTIVITA":

- Ricerca ordigni bellici
- Prelievo di carote: n° 49
- Campioni di sedimento Analizzati: n® 146

Analisi di laboratorio sul sedimenti:

Granulometria, Peso specifico, pH e Potenziale redox, Metalli pesanti, Mercurio,
Fosforo totale, TOC, cianuri liberi Idrocarburi pesanti >C12 (C12-C40), idrocarburi
leggeri < C12, Composti organostannici (come Sn), IPA, PCBs, Diossine e Furani,
Amianto, Parametri microbilogici, Saggi Ecotossicologici,

Assegnazione codice CER

CRITICITA’ RISCONTRATE:

Dal confronto dei risuitati con i valori di Intervento proposti da ICRAM per il SIN di
Taranto, risultano i seguenti superamenti:

o Metalli (Mercurio, Nichel, Piombo, Rame, Zinco)

+ [IPA in maniera minore

Tutti { campioni analizzati, sia nella distribuzione areale, sia nella distribuzione
verticale sono stati classificati con CER 17 05 06 (fanghi di dragaggio, diversa da
quella di cui alla voce 17 05 05). Pertanto, i sedimenti sciolti da dragare, pari a
464.522 mc, sono stati considerarsi rifiuti non pericolosi e per tale motivo dovranno
essere smaltiti in discarica autorizzata allo scopo.
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1 SIN: TARANTO COMMESSA: MAR GRANDE I LOTTO

Realizzazione del Piano di Caratterizzazione
ambientale dell’area marino-costiera
prospiciente il sito di bonifica di interesse
nazionale di Taranto : Mar Grande 1° Lotto.

COMMITTENTE: IMPORTO:

Sviluppo Italia Aree Produttive SpA € 693.949,50, oltre € 23.670,00 per oneri -
di sicurezza.

A.T.IL.: ANNO DI ESECUZIONE:

Nautifus Soc. Coop. (capogruppo) 2008

Theolab SpA {mandante)

ATTIVITA':

- GEOFISICA: rilievo batimetrico, geomorfologico e stratigrafico; ricerca ordigni
bellici

- Prelievo di carote: n® 255

- Campioni di sedimento Analizzati: n° 1029

Analisi di laboratorio sui sedimenti:

Granulometria, Peso specifico, pH e Potenziale redox, Alluminio, Antimonio, Arsenico,

Cadmio, Cromo, Ferro, Mercurio, Nichel, Piombo, Rame, Selenio, Stagno, Vanadio,

Zinco, Fosforo totale, Cr (VI), Pesticidi, Composti alifatici alogenati, Composti alifatici

| clorurati, Composti organostannici (come Sn), Fenoli, azoto totale, TOC, amianto,

cianuri liberi, idrocarburi pesanti >C12 (C12-C40), idrocarburi totali, idrocarburi

leggeri < C12, Composti aromatici, Diossine, Furani e PCB diossina simili (T.E.

Tossicita Equivalente), IPA, parametri microbiologici e saggi eco tossicologici.

| - Campioni di Mitiliz n°® 15

| Analisi di laboratorio sul biota:

Metalli pesanti, IPA, PCB e Pesticidi

CRITICITA® RISCONTRATE:
I superamenti dei limiti di legge riguardano:
« sedimenti: metalli ed elementi in tracce (Mercurio, Zinco, Cu, Pb, As);
Idrocarburi Policiclici Aromatici.
o Mitili: Idrocarburi Policiclici Aromatici (IPA), Policlorobifenili (PCB) e, Pesticidi,
e metalli, che presentano concentrazioni medie superiori @ quelle riscontrata
negli organismi di controilo.
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SIN: TARANTO COMMESSA: MAR GRANDE II LOTTO

Realizzazione del Piano di Caratterizzazione
ambientale deil’area marino-costiera
prospiciente il sito di bonifica di interesse
nazionale di Taranto: Mar Grande II lotto.

COMMITTENTE: IMPORTO:

Sviluppo Italia Aree Produttive SpA € 516.875,09, oltre € 12.369,30 per oneri
di sicurezza.

A.T.L: ANNO DI ESECUZIONE:

Nautilus Soc. Coop. (capogruppo) 2009 - 2010

Theolab SpA {(mandante)

ATTIVITA":

- GEOFISICA: rilievo batimetrico, geomorfologico e stratigrafico; ricerca ordigni

bellici

- Prelievo di carote: n° 238
- Campioni di sedimento Analizzati: n° 933
- Analisi di laboratorio sui sedimenti:

‘| Granulometria, Peso specifico, pH e Potenziale redox, Alluminio, Antimonio, Arsenico,
Cadmio, Cromo, Ferro, Mercurio, Nichel, Piombo, Rame, Selenio, Stagno, Vanadio,
Zinco, Fosforo totale, Cr (VI), Pesticidi, Composti alifatici alogenati, Composti alifatici
| clorurati, Composti organostannici (come Sn), Fenoli, azoto totale, TOC, amianto,
cianuri liberi, idrocarburi pesanti >C12 (C12-C40), idrocarburi totali, idrocarburi
leggeri < C12, Composti aromatici, Diossine, Furani e PCB diossina simili (T.E.), IPA,
parametri microbiologici e saggi eco tossicologici.

| - campioni di Mitili: n° 25
- Analisi di laboratorio sul biota:
Metalli pesanti, IPA, PCB e Pesticidi

CRITICITA’' RISCONTRATE:
La contaminazione interessa principalmente l'‘area adibita a mitilicoltura, e in

particolare i superamenti interessano:

¢ Sedimenti: metalli ed elementi in tracce, (Mercurio, Zinco, Rame, Piombo ed
Arsenico. Il mercurio & I'elemento per il quale si osservano i superamenti pil
numerosi del valore di intervento (0,8 mg/kg ss) entro il primo metro di
profondita. In maniera inferiore Idrocarburi Policiclici Aromatici,

o Mitili: Idrocarburi Policiclici Aromatici (IPA), Policlorobifenili (PCB) e, tra i
pesticidi il DDE (prodotto di degradazione del DDT estremamente solubile nei
tessuti adiposi). Per i metalli, in particolare Mercurio, Cadmio e Vanadio, in
misura minore gli altri metalli, Rame, Piombo, Arsenico, Zinco, Cromo e Nichel.
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"SIN: TARANTO COMMESSA: MAR PICCOLO

Realizzazione del Piano di Caratterizzazione
ambientale dell’area marino-costiera
prospiciente il sito di bonifica di interesse
nazionale di Taranto: Mar Piccolo.

COMMITTENTE: IMPORTO:

Sviluppo Italia Aree Produttive SpA € 606.172,41, oltre € 12.458,57 per oneri
di sicurezza.

A.T.L: ANNO DI ESECUZIONE:

Nautilus Soc. Coop. (capogruppo) 2009 - 2010

Theolab SpA (mandante)

ATTIVITA":

- GEOFISICA: rilievo batimetrico, geomarfologico e stratigrafico; ricerca ordigni

bellici

- Prelievo di carote: n°® 269
- Campioni di sedimento Analizzati: n® 1023
- Analisi di laboratorio sui sedimenti:

Granulometria, Peso specifico, pH e Potenziale redox, Alluminio, Antimonio, Arsenice,
Cadmio, Cromo, Ferro, Mercurio, Nichel, Piombo, Rame, Selenio, Stagno, Vanadio,
Zinco, Fosforo totale, Cr (VI), Pesticidi, Composti alifatici alogenati, Composti alifatici
clorurati, Composti organostannici (come Sn), Fenoli, azoto totale, TOC, amianto,
cianuri liberi, idrocarburi pesanti >C12 (C12-C40), idrocarburi totali, idrocarburi
| leggeri < C12, Composti aromatici, Diossine, Furani e PCB diossina simili (T.E.), IPA,
‘| parametri microbiologici e saggi eco tossicologici.

- Campioni di Mitili: n° 80
- Analisi di laboratorio sul biota:
metalli pesanti, IPA, PCB e Pesticidi

CRITICITA’ RISCONTRATE:
La contaminazione coinvolge i sedimenti ailmeno sino al primo metro di profondita. 1

superamenti riguardano:

» Sedimenti: Prevalentemente essa & dovuta a metalli ed elementi in tracce, in
particolare Mercurio, Zinco, e, in misura minore, Rame, Piombo ed Arsenico, in
misura minore i composti organici, dovuta principalmente alla presenza di
Idrocarburi Policiclici Aromatici.

e Mitili: metalli pesanti, Idrocarburi Policiclici Aromatici (IPA), Policlorobifenili
(PCB) e, tra i pesticidi il DDE (prodotto di degradazione del DDT estremamente
solubile nei tessuti adiposi).
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SIN: TARANTO COMMESSA: AREA AD OVEST DI PUNTA
RONDINELLA (TA)

Realizzazione della caratterizzazione
dell'area ad ovest di Punta Rondinella

(Taranto).

COMMITTENTE: IMPORTO:

Sviluppo Italia Aree Produttive SpA € 572.575,99, oltre € 19.419,34 per oneri
di sicurezza.

A.T.I.: ANNO DI ESECUZIONE:

Nautilus Soc. Coop. (capogruppo) 2008

Theolab SpA (mandante)

ATTIVITA’:

- GEOFISICA: rilievo batimetrico, geomorfologico e stratigrafico; ricerca ordigni
bellici

- Prelievo di carote: n° 198

- Campioni di sedimento Analizzati: n® 764

Analisi di laboratorio sui sedimenti:

Granulometria, Peso specifico, pH e Potenziale redox, Alluminio, Antimonio, Arsenico,
Cadmio, Cromo, Ferro, Mercurio, Nichel, Piombo, Rame, Selenio, Stagno, Vanadio,
Zinco, Fosforo totale, Cr (VI), Pesticidi, Composti alifatici alogenati, Composti alifatici
clorurati, Composti organostannici (come Sn), Fenoli, azoto totale, TOC, amianto,
cianuri liberi, idrocarburi pesanti >C12 (C12-C40), idrocarburi totali, idrocarburi
leggeri < C12, Composti aromatici, Diossine, Furani e PCB diossina simili (T.E.), IPA,
parametri microbiologici e saggi eco tossicologici.

- Campioni di Mitili: n° 3

- Campioni di pesci: n°® 10 (2 stazioni X 5 specie)

Analisi di laboratorio sul biota:

metalli pesanti, IPA, PCB e Pesticidi

CRITICITA’ RISCONTRATE:

Le maggiori criticita riguardano l'area antistante gli scarichi dell’'ILVA.

La contaminazione coinvolge i sedimenti almeno sino al primo metro di profondita. I
superamenti riguardano:

« Sedimenti: Prevalentemente essa & dovuta a metalli ed elementi in tracce, in
particolare Mercurio, Zinco, e, in misura minore, Rame, Piombo ed Arsenico, in
misura minore i composti organici, dovuta principalmente alla presenza di
Idrocarburi Policiclici Aromatici.

Mitili: metalli pesanti, Idrocarburi Policiclici Aromatici (IPA), Policlorobifenili {(PCB) e,
tra i pesticidi il DDE.
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SIN: PRIOLO COMMESSA: Rada di Augusta — I
Stralcio - Aree Prioritarie

Servizio di campionamento per la
caratterizzazione dei sedimenti dell’area
Rada di Augusta allinterno del sito
d'interesse nazionale di Priolo {(SR).

COMMITTENTE: IMPORTO:
Sviluppo Italia Aree Produttive SpA € 217.232,31.
Nautilus Soc. Coop. ANNO DI ESECUZIONE:
2005
ATTIVITA":
- GEOFISICA: rilievo batimetrico, geomorfologico e stratigrafico; ricerca ordigni
bellici

- Prelievo di carote: n° 145

| - Prelievo campioni superficiali con benna: n° 39
| - Campioni di sedimento Analizzati: n° 738
.| - Analisi di laboratorio: non di competenza Nautilus

CRITICITA" RISCONTRATE:

Le aree prioritarie sono quelle in prossimita dei pontili delle raffinerie. Durante le
attivita di campo, le carote in prossimita dei pontili si presentavano di colore nero
anche oltre il metro di spessore e con un forte odore “presunto” di Idrocarburi.
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SIN: PRIOLO COMMESSA: Rada di Augusta - IT
Stralcio

Servizio di campionamento per la
caratterizzazione relativa al II° stralcio
della I° fase dei sedimenti dell’area Rada di
Augusta all'interno del sito d'interesse
nazionale di Priolo (SR).

COMMITTENTE: IMPORTO:

Sviluppo Italia Aree Produttive SpA € 145.929,22.

Nautilus Soc. Coop. ANNO DI ESECUZIONE:
2005

ATTIVITA’:

- GEOFISICA: rilievo batimetrico, geomorfologico e stratigrafico; ricerca ordigni
bellici

- Prelievo di carote: n® 135

- Campioni di sedimento Analizzati: n°® 675

- Analisi di laboratorio sui sedimenti:

Granulometria, Peso specifico, pH e Potenziale redox, Alluminio, Antimonio, Arsenico,
Cadmio, Cromo, Ferro, Mercurio, Nichel, Piombo, Rame, Selenio, Stagno, Vanadio,
Zinco, Fosforo totale, Cr (VI), Pesticidi, Composti alifatici alogenati, Composti alifatici
clorurati, Composti organostannici (come Sn), Fenoli, azoto totale, TOC, amianto,
cianuri liberi, idrocarburi pesanti >C12 (C12-C40), idrocarburi totali, idrocarburi
leggeri < C12, Composti aromatici, Diossine, Furani e PCB diossina simili (T.E.), IPA,
parametri microbiologici e saggi eco tossicologici.

CRITICITA’ RISCONTRATE:
I superamenti interessano i metalli pesanti ed in particolare il mercurio e tra gli
organici gli Idrocarburi




Camera dei Deputati — 121 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

SIN: PRIOLO COMMESSA: ETERNIT SIRACUSA

Rilievo ambientale dell'area marino-
costiera antistante |'EX  stabilimento
ETERNIT di Siracusa.

COMMITTENTE: IMPORTO:

Sviluppo Italia Aree Produttive SpA | € 11.500,00

Nautilus Soc. Coop. ANNO DI ESECUZIONE:
2005

ATTIVITA":
- GEOFISICA: rilievo video subacqueo

CRITICITA’ RISCONTRATE:

f lungo costa, costituita prevalentemente da scogliera, sono state rinvenute notevoli

| quantita di amianto “cementato” alla matrice naturale, che sottoposto al continuo ciclo
di bagnatura/asciugatura, disperde fibre nell’"ambiente circostante;

sui fondali sono state rinvenute, grazie ad un rilievo diretto tramite videoispezione,

| cumuli di amianto lavorato che, in occasione di mareggiate viene spiaggiato e poi

disperso nell’ambiente.
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SIN: PRIOLO ' COMMESSA: Area Marina Litorale di
Priolo

Caratterizzazione  ambientale dell'ares
marino-costiera dalla diga foranea della
Rada di Augusta al porto si Siracusa (SR).

COMMITTENTE: IMPORTO:

Sviluppo Italia Aree Produttive SpA | € 388.056,80, oltre € 11.341,00 per oneri
di sicurezza.

AT.I.: ANNO DI ESECUZIONE:

Nautilus Soc. Coop. {capogruppo) 20098 - 2010

Theolab SpA {(mandante)

ATTIVITA":

- GEOFISICA: rilievo batimetrico, geomorfologico e stratigrafico; ricerca ordigni
bellici

- Prelievo di carote sui fondali: n° 72

- Prelievo campioni superficiali con box corer: n°120

- Campioni di sedimento analizzati dai fondali: n°® 528

- Prelievo di carote sugli arenili: n° 68

- Campioni di sedimento analizzati dagli arenili: n® 263

- Analisi di laboratorio sui sedimenti: Granulometria, Peso specifico, pH e
Potenziale redox, Alluminio, Antimonio, Arsenico, Cadmio, Cromo, Ferro, Mercurio,
Nichel, Piombo, Rame, Selenio, Stagno, Vanadio, Zinco, Fosforo totale, Cr (VI),
Pesticidi, Composti alifatici alogenati, Composti alifatici clorurati, Composti
organostannici (come Sn), Fenoli, azoto totale, TOC, amianto, cianuri liberi,
idrocarburi pesanti >C12 (C12-C40), idrocarburi totali, idrocarburi leggeri < C12,
Composti aromatici, Diossine, Furani e PCB diossina simili (T.E.), IPA, parametri
microbiologici e saggi eco tossicologic.

- Campioni di Mitili: n® 4

- Campioni di pesci: n°® 12 (n°® 4 staz. X 3 specie)

- Analisi di laboratorio sul biota: Metalli, IPA, PCB, Pesticidi

CRITICITA’ RISCONTRATE:

I superamenti hanno riguardato in particolar modo: Metalli pesanti, Mercurio, Amianto

e Idrocarburi.
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SIN: PRIOLO COMMESSA: Indagini Ambientali
Geognostiche e Geotecniche - Augusta

Esecuzione indagini ambientali,
geognostiche e geotecniche propedeutiche
alla progettazione preliminare
dellintervento di messa in sicurezza e
bonifica della falda acquifera lungo la fascia
costiera antistante le aree industriali
prospicienti la rada di Augusta all'interno
del sito di bonifica di interesse nazionale di
Priolo.

COMMITTENTE: IMPORTO:

Commissario Delegato per |'emergenza | € 340.817,05, oltre € 10.880,81 per oneri
bonifiche e la tutela delle acque in Sicilia | di sicurezza.

[ATI: ANNO DI ESECUZIONE:

Nautilus Soc. Coop. (capogruppo) 2010
Theolab SpA (mandante)

ATTIVITA':

- Rilievi geoelettrici, prove di pompaggio, prove penetrometriche
- Analisi geotecniche: n° 55

- Esecuzione sondaggi: n° 30 di cui n® 25 attrezzati a piezometri

- Campioni di sedimento Analizzati: n° 127

- Campioni di acqua: n° 20

Analisi di laboratorio sui sedimenti esequite da Theolab:

| Granulometria, Peso specifico, pH e Potenziale redox, Metalli pesanti, Fosforo totale,
Cr (VI), Pesticidi, Composti alifatici alogenati, Composti alifatici clorurati, Composti
organostannici (come Sn), Fenoli, azoto totale, TOC, amianto, cianuri liberi, fluoruri
idrocarburi pesanti >C12 (C12-C40), idrocarburi totali, idrocarburi leggeri < C12,
Composti aromatici, Diossine, Furani e PCB diossina simili (T.E.), IPA.

CRITICITA® RISCONTRATE:
Relativamente ai sedimenti sono stati registrati i seguenti superamenti rispetto ai
limiti previsti dal DLgs. 152/06:

- Metalli (Arsenico, Cobalto, Stagno, Vanadio e Zinco)

- Idrocarburi pesanti e IPA in misura minore

Relativamente alla matrice acque:
- Metalli in tracce
- Solfati
- Idrocarburi Totali
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SIN: PRIOLO COMMESSA: Indagini Integrative
Ambientali, Geognostiche e
Geotecniche - Augusta

Indagini integrative ambientali,
geognostiche e geotecniche propedeutiche
alla progettazione definitiva dell'intervento
di messa in sicurezza e bonifica della falda
acquifera prospiciente la rada di Augusta
all'interno del sito di bonifica di interesse
nazionale di Priolo.

COMMITTENTE: IMPORTO:

Commissario Delegato per l'emergenza | € 101.590,14
bonifiche e la tutela delle acque in Sicilia

A.T.1.: ANNO DI ESECUZIONE:

Nautilus Soc. Coop. {capogruppo) 2011
Theolab SpA (mandante)

ATTIVITA":

- Georadar, prove di pompaggio, prove penetrometriche

- Analisi geotecniche: n° 14

| - Esecuzione sondaggi: n° 11 di cui n® 8 attrezzati a piezometri
- Campioni di sedimento Analizzati; n°® 21

- Campioni di acqua: n°® 10

Analisi di laboratorio sui sedimenti eseguite da Nautilus e Theolab:
Granulometria, Peso specifico, pH e Potenziale redox, Metalli pesanti, Fosforo totale,
Cr (VI), Pesticidi, Composti alifatici alogenati, Composti alifatici clorurati, Composti
organostannici (come Sn), Fenoli, azoto totale, TOC, amianto, cianuri liberi, fluoruri
idrocarburi pesanti >Cl12 (C12-C40), idrocarburi totali, idrocarburi leggeri<C12,
Composti aromatici, Diossine, Furani e PCB diossina simili (T.E.), IPA.

CRITICITA’ RISCONTRATE:
Relativamente ai sedimenti sono stati registrati i seguenti superamenti rispetto ai
limiti previsti dal DLgs. 152/06:
- Metalli (Arsenico, Cobalto, Stagno, Vanadio e Zinco)
- ldrocarburi pesanti e IPA in misura minore
Relativamente alla matrice acque:
- Metalli in tracce
- Solfati
- Idrocarburi Totali
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SIN: PRIOLO COMMESSA: Saline di Augusta

Realizzazione Del Piano Di
Caratterizzazione Ambientale Dell’area
Marino Costiera di Transizione Prospiciente
Il Sito Di Bonifica Di Interesse Nazionale Di
Priclo Saline Di Augusta Realizzazione Del
Piano Di Caratterizzazione Ambientale
Dell'area Marino Costiera Di Transizione
Prospiciente Ii Sito Di Bonifica Di Interesse
Nazionale Di Priolo Saline Di Augusta
COMMITTENTE: IMPORTO:

ISPRA

ANNO DI ESECUZIONE:

Nautilus Soc. Coop. 2011

ATTIVITA”:

- Prelievo di carote sui fondali: n® 43

- Prelievo di campioni superficiali con benna: n°43
- Prelievo di campioni acque: n° 22

- Analisi di laboratorio
non di competenza Nautilus eccetto i parametri microbiologici.

CRITICITA’ RISCONTRATE:
Nessuna relativamente alle attivita svolte da Nautilus
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| PORTO GRANDE DI SIRACUSA | COMMESSA:

Attivita di caratterizzazione mediante
carotaggi ambientali di un’area interessata
alla realizzazione di un approdo turistico
situato all'interno del bacino del porto
grande di Siracusa.

COMMITTENTE: IMPORTO:
Societa Marina di Archimede SpA € 36.000,00
/| Nautilus Soc. Coop. ANNO DI ESECUZIONE:
2007
ATTIVITA":

- Prelievo di carote: n° 10
- Prelievo campioni: n° 40

Analisi di laboratorio: Granulometria, Peso specifico, pH e Potenziale redox,
Alluminio, Antimonio, Arsenico, Cadmio, Cromo, Ferro, Mercurio, Nichel, Piombo,
Rame, Selenio, Stagno, Vanadio, Zinco, Fosforo totale, Cr (VI), Pesticidi, Composti
alifatici alogenati, Composti alifatici clorurati, Composti organostannici (come Sn),
Fenoli, azoto totale, TOC, amianto, cianuri liberi, idrocarburi pesanti >C12 (C12-C40),
idrocarburi totali, idrocarburi leggeri < C12, Composti aromatici, Diossine, Furani e
PCB diossina simili (T.E.), IPA, parametri microbiologici e saggi eco tossicologici.

CRITICITA’ RISCONTRATE:
Nessuna
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SIN: GELA ’ ~ | COMMESSA: FASE PRIORITARIA

Servizio di caratterizzazione ambientale
sito di interesse nazionale di Gela (CL).
AREA PONTILE FASE PRIORITARIA

COMMITTENTE: IMPORTO:
Imprefond € 18.000,00

ANNO DI ESECUZIONE:
Nautilus Soc. Coop. {subappalto)

2005
ATTIVITA":
| - GEOFISICA: rilievo batimetrico, geomorfologico e stratigrafico; supporto per attivita
di campo .

- Prelievo di carote dai fondali: n° 20
- Campioni di sedimento analizzati: n° 91
- Analisi di laboratorio sui sedimenti non di competenza Nautilus

CRITICITA’' RISCONTRATE:
Nessuna relativamente alle attivita svoite da Nautilus
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SIN: GELA - COMMESSA: Area Marino costiera Gela

Servizio di caratterizzazione ambientale e
radiometrica delllarea marina e litorale
prospiciente il sito di interesse nazionale di Gela

{CL).

COMMITTENTE: IMPORTO:

Sviluppo Italia Aree Produttive SpA € 1.630.286,88, oltre € 120.988,72 per oneri di
sicurezza.

A.T.L: ANNO DI ESECUZIONE:

Theolab SpA (capogruppo) 2009 - 2010

Nautilus Soc. Coop. (mandante)
Goider Assoclates srl (mandante)

ATTIVITA"

- GEOFISICA: rilievo batimetrico, geomorfologico e stratigrafico; ricerca ordigni bellici,
- Prelievo di carote dai fondali: n° 344 + 37 per radiometria

- Prelievo di carote da arenile: n° 115 + 7 per radiometria

- Campioni di sedimento per analisi chimiche: n® 1763

- Campioni di sedimento per analisi radiometriche: n°® 194

- Campioni di acque per analisi chimiche: n°® 20

- Campioni di acque per analisi radiometriche: n® 7

- Campioni di Mitili: n° 6

- Campioni di pesci: n°® 6 staz. X 3 specie

- Analisi chimiche di laboratorio sui sedimenti: Granulometria, Peso specifico, pH e
Potenziale redox, Metalli pesanti, Mercurio, Pesticidi organo clorurati, PCB e PCB diossina
simili, IPA, Composti organo stannici, Fenoli e Clorofenoli, Clorobenzeni, Nitrobenzeni, Azoto
totale, TOC, amianto, cianuri liberi, idrocarburi pesanti >C12 (C12-C40), idrocarburi totali,
idrocarburi leggeri < C12, BTEX, Composti alifatici clorurati cancerogeni e non, Diossine e
Furani, Parametri microbiologici e saggi eco tossicologici.

- Analisi radiometriche eseguite dai laboratori ENEA sui sedimenti: 226Ra, 214Pb,

2148i, 212Pb, 2128Bi, 208TI, 228Ac, 234mPa, 234Th, 137Cs, 40K, 238U, 235U, 234U,210Po,
210Pb )
- Analisi chimiche di laboratorio sulle acque: Yal guale: TOC, TSS, Idrocarburi,
Microbiologia.  Pisciolto: Nitriti, Nitrati, Ortofosfati, Ammoniaca, Fosforo totale e Metalli.
Particellato: PCB, IPA, Metalli

- Analisi radiometriche eseguite dai laboratori ENEA sulle acque: 226Ra, 238U, 235U,
234U, 210Po, 210Pb
- Analisi chimiche sul Biota: Metalli, IPA, PCB, Pesticidi

- Analisi radiometriche eseguite dai laboratori ENEA sul biota: 226Ra, 214Pb, 2148Bi,
212Pb, 2128Bi, 208TI, 228Ac, 234mPa, 234Th, 137Cs, 40K, 210Po, 210Pb
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CRITICITA’ RISCONTRATE: Superamenti delle concentrazioni limite sui sedimenti per:

o Metalli pesanti,

e Idrocarburi (C<12 e C>12),

« Solventi aromatici (BTEX),

« Composti alifatici clorurati cancerogeni,

« Composti alifatici alogenati cancerogeni

o IPA
Le carote prelevate sugli arenili in prossimita del Pontile si presentavano di colore nero fino ad
oltre un metro di profondita e con odore “presunto” di Idrocarburi.
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SIN: MANFREDONIA COMMESSA: Area Marino costiera
Manfredonia

Realizzazione della caratterizzazione
dell’area marino-costiera prospiciente il sito
di interesse nazionale di Manfredonia.

COMMITTENTE: IMPORTO:

Sviluppo Italia Aree Produttive SpA € 336.140,03, oltre € 15.230,35 per oneri
di sicurezza.

A.T.I1.: ANNO DI ESECUZIONE:

Nautilus Soc. Coop. (capogruppo) 2008

Theolab SpA (mandante)
Imprefond srl {(mandante)

ATTIVITA":

- GEOFISICA: rilievo batimetrico, geomorfologico e stratigrafico; ricerca ordigni
bellici

- Prelievo di carote dai fondali: n° 95

- Campioni di sedimento dei fondali analizzati: n® 406

- Prelievo di carote dagli arenili: n° 10

- Campioni di sedimento degli arenili analizzati: n° 40

- Analisi di laboratorio eseguiti da Theolab: Granulometria, Peso specifico, pH e
Potenziale redox, Metalli pesanti, Mercurio,

Cr VI, Fosforo totale, Azoto totale, Pesticidi organo clorurati, PCB e PCB diossina

simili, IPA, Composti organo stannici,

TOC, idrocarburi pesanti >C12 (C12-C40), idrocarburi totali, idrocarburi leggeri <

C12, BTEX, Amianto, Cianuri liberi, Diossine e Furani, Fluoruri, Parametri

microbiologici, saggi eco tossicologici, Caprolattame.

- Campioni di Mitili: n° 4

- Campioni di pesci: n° 6 (n° 3 staz. X 2 specie)

- Analisi chimiche sul Biota: Metalli, IPA, PCB, Pesticidi

CRITICITA’ RISCONTRATE:

Dati in fase di elaborazione
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SIN: LAGHI DI MANTOVA E POLO | COMMESSA:

CHIMICO Attivita di caratterizzazione dei sedimenti,
degli organismi e della colonna d'acqua
dell’area lacuale inclusa nelia
perimetrazione del sito di bonifica di
interesse nazionale Laghi di Mantova e Polo

chimico.
COMMITTENTE: IMPORTO:
Sogesid SpA € 132.034,00

ANNO DI ESECUZIONE:

Nautilus Soc. Coop. 2008

ATTIVITA”:

- GEOFISICA: rilievo batimetrico, geomorfologico e stratigrafico; ricerca ordigni
bellici

- Prelievo di carote: n° 86

- Campioni di sedimento analizati: n° 434

- Campioni di acque analizzati: n°32 (in 2 fasi)

- Campioni di bivalvi: n° 8

- Campioni di pesci: n° 12 (n° 4 staz. X 3 specie)

- Analisi di laboratorio

eseguite dai Dipartimenti Provinciali delie ARPA

1 CRITICITA’ RISCONTRATE:
Superamenti di:
Mercurio, Metalli, Diossine e Furani, PCB, Benzene, Toluene, Idrocarburi
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[SIN: LITORALE VESUVIANO COMMESSA: PROGETTO SIN 5

Sito di Bonifica di interesse Nazionale
Litorale Vesuviano. Progetto SIN 5. Attivita
di caratterizzazione del litorale vesuviano.

COMMITTENTE: IMPORTO:

ARPAC - Agenzia Regionale Protezione | € 2.734.396,69
Ambientale Campania

A.T.I.: ANNO DI ESECUZIONE:

Nautilus Soc. Coop. (capogruppo) 2007 - 2008
Consorzio S.T.A. (mandante)
Gruppo C.S.A. SpA (mandante)

La commessa ha riguardato le seguenti aree:
+» Fondali Castellammare di Stabia -
» Fondali marini antistanti la foce del Sarno e area portuale Marina di
Stabia
« Fondali marini antistanti I’area di Torre Annunziata e area portuale di
Torre Annunziata.
« Fondali marini a nord e a sud di Torre del Greco e di Portici e area
portuale di Portici e Torre del Greco.
Arenile di Portici
Arenile di Torre del Greco
Arenile di Torre Annunziata
Arenile Foce del Sarno
Arenile Castellammare di Stabia

ATTIVITA':

- GEOFISICA: rilievo batimetrico, geomorfologico e stratigrafico; ricerca ordigni
bellici

- Prelievo di carote dai fondali: n® 402

- Campioni di sedimento analizzati dai fondali: n°® 1641

- Prelievo di carote dagli arenili: n°® 122

- Campioni di sedimento analizzati dagli arenili: n° 541

* ¢ » ¢ 9

Analisi di laboratorio: Granulometria, Peso specifico, pH e Potenziale redox,
Alluminio, Antimonio, Arsenico, Cadmio, Cromo, Ferro, Mercurio, Nichel, Piombo,
Rame, Selenio, Stagno, Vanadio, Zinco, Fosforo totale, Cr (VI), Pesticidi, Composti
alifatici alogenati, Composti alifatici clorurati, Composti organostannici (come Sn),
Fenoli, azoto totale, TOC, amianto, cianuri liberi, idrocarburi pesanti >C12 (C12-C40),
idrocarburi totali, idrocarburi leggeri < C12, Composti aromatici, Diossine, Furani e
PCB diossina simili (T.E.), IPA, parametri microbiologici e saggi eco tossicologici.
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CRITICITA’ RISCONTRATE
Il confronto con i valori di intervento proposti da ISPRA per i SIN della Campania,
evidenzia superamenti solo in alcune stazioni dovute a:
e Metalli pesanti (Cr, Hg, Cu)
e Idrocarburi e IPA.
Se confrontati con i limiti del DLgs 152/2006 i superamenti sono pil accentuati.

SIN: NAPOLI ORIENTALE - SAN | COMMESSA: SAN GIOVANNI A
GIOVANNI A TEDUCCIO (NA) TEDUCCIO

Prelievo ed analisl di laboratorio di
campioni di sedimento, eseguite per la
caratterizzazione del litorale prospiciente
gli arenili di San Giovanni a Teduccio (NA).

COMMITTENTE: IMPORTO:
Stazione Zoologica “A.Dohrn” di Napoli. | € 128.092,00

ANNO DI ESECUZIONE:

Nautilus Soc. Coop. 2004

ATTIVITA”:
- Prelievo di carote: n® 43
- Prelievo campioni: n°® 255

- Analisi di laboratorio: contenuto d’acqua e peso specifico, pH e potenziale redox,
‘ TOC, carbonio organico totale, pacchetto metalli (Al, As, Cd, Cr tot, Hg, Ni, Pb, Cu,
Zn), idrocarburi totali <C12, idrocarburi totali >C12, amianto, composti
organostannici (TBT).

CRITICITA’ RISCONTRATE:
TUTTO IL LITORALE APPARIVA IN UN EVIDENTE STATO DI DEGRADO AMBIENTALE
Il confronto con i valori di intervento proposti da ISPRA per i SIN della Campania,

evidenzia superamenti dovute a:
+ Metalli pesanti (Cr, Hg, Cu)

¢ Idrocarburi e IPA.

Se confrontati con i limiti del DLgs 152/2006 i superamenti sono pil accentuati.
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SIN: PORTO TORRES -~ | COMMESSA:

MINCIAREDDA (SS) Servizio di caratterizzazione dei sedimenti

dell’'area marina costiera prospiciente la
localita “Minciaredda” (SS).

COMMITTENTE: IMPORTO:

Provincia di Sassari SETTORE VIII -|€ 104.149,99
AMBIENTE E RISORSE DEL TERRITORIO
Servizio T.S.A.A. - Tutela delle Acque

ANNO DI ESECUZIONE:
2005
- GEOFISICA: rilievo batimetrico, geomorfologico e stratigrafico; ricerca ordigni

Nautilus Soc. Coop.

bellici
- Prelievo di carote dai fondali: n° 50
- Campioni di sedimento analizzati dai fondali: n® 159
- Prelievo di carote dagli arenili: n° 10
{ - Campioni di sedimento analizzati dagli arenili: n°® 30
| - Campioni di acque analizzati: n° 10
- Campioni di Mitili: n° 3
- Campioni di pesci: n® 9 (n° 3 staz. X 3 specie)
- Analisi di laboratorio:
Granulometria, Peso specifico, pH e Potenziale redox, Alluminio, Antimonio, Arsenico,
Cadmio, Cromo, Ferro, Mercurio, Nichel, Plombo, Rame, Selenio, Stagno, Vanadio,
Zinco, Fosforo totale, Cr (VI), Pesticidi, Composti alifatici alogenati, Composti alifatici
clorurati, Composti organostannici (come Sn), Fenoli, azoto totale, TOC, amianto,
| cianuri liberi, idrocarburi pesanti >C12 (C12-C40), idrocarburi totali, idrocarburi
leggeri < C12, Composti aromatici, Diossine, Furani e PCB, diossina simili (T.E.), IPA,
parametri microbiologici e saggi eco tossicologici.
- Analisi di laboratorio sul Biota: Metalli, IPA, PCB, PESTICIDI
CRITICITA’ RISCONTRATE:
| Nessuna
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SIN: PORTO NUOVO DI CROTONE COMMESSA: Imboccatura Porto
Crotone

Caratterizzazione e classificazione dei
fondali marini antistanti Vimboccatura del
“Porto nuovo” di Crotone,

COMMITTENTE: IMPORTO:

Ministero delle Infrastrutture e dei|€ 70.000,00
Trasporti - Ufficio del Genio Civile per le
00.MM di Reggio Calabria.

ANNO DI ESECUZIONE:

Nautilus Soc. Coop. 2002

ATTIVITA’:

- Prelievo di carote: n® 16

- Prelievo campioni: n® 75

Analisi di laboratorio: granulometria, contenuto d'acqua e peso specifico, pH e
potenziale redox, TOC, carbonio organico totale, pacchetto metalli {cadmio, cobalto,
cromo totale, cromo VI, mercurio, nichel, piombo, rame, selenio), idrocarburi totali
<C12, idrocarburi totali >C12, azoto e fosforo, cianuri, fluoruri, PCB, IPA, analisi
microbiologiche (streptococchi fecali, salmonella, spore di clostridi solfitoriduttori),
composti organostannici (TBT), diossine e furani; saggi ecotossicologici sull’elutriato.
CRITICITA’ RISCONTRATE:
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SIN: PORTO NUOVO DI CROTONE COMMESSA: Porto di Crotone

Sito di Bonifica di interesse Nazionale Porto
Nuovo di Crotone. Attivita di carotaggio ed
analisi dei sedimenti.

COMMITTENTE: IMPORTO:

Ufficio Opere Marittime per la Calabria - | € 99.625,00
Ministero delle Infrastrutture

ANNO DI ESECUZIONE:

Nautilus Soc. Coop. 2007

ATTIVITA":

- Prelievo di carote: n° 52

- Prelievo campioni: n° 237

Analisi di laboratorio eseguite da ARPA
CRITICITA’ RISCONTRATE:

Nessuna relativamente alle attivita svolte da Nautilus
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SIN: COROGLIO - BAGNOLI (NA) COMMESSA:

Prelievo ed analisi di Ilaboratorio di
campioni di sedimento, prelevati sia sugli
arenili che in mare, per la caratterizzazione
del’area marina costiera di Coroglio -
Bagnoli (NA).

COMMITTENTE: IMPORTO:
Stazione Zoologica “A.Dohrn” di Napoli. | € 190.013,25

ANNO DI ESECUZIONE:

Nautilus Soc. Coop. 2005

ATTIVITA":
- Prelievo di carote: n° 20

| - Prelievo campioni: n° 455

- Analisi di laboratorio: contenuto d’acqua e peso specifico, pH e potenziale redox,
TOC, carbonio organico totale, pacchetto metalli (Al, As, Cd, Cr tot, Hg, Ni, Pb, Cu,
Zn), idrocarburi totali <C12, idrocarburi totali >C12, amianto, composti
organostannici (TBT).

CRITICITA’ RISCONTRATE:
Il confronto con i valori di intervento proposti da ISPRA per i SIN della Campania,
evidenzia superamenti dovute a:
e Metalli pesanti (Cr, Hg, Cu)
e Idrocarburi e IPA.
Se confrontati con i limiti del DLgs 152/2006 i superamenti sono pil accentuati.

Dall'analisi delle schede prodotte dalla Nautilus societa cooperativa appare evidente che
gli incarichi sono stati conferiti attraverso le societa in house (per lo piu Sviluppo lItalia
Aree Produttive, ora Invitalia, ma anche Sogesid), attraverso le strutture commissariali e,
talvolta, come nel caso del litorale vesuviano e delle Saline di Augusta, attraverso gli
stessi enti deputati al controllo degli interventi (nel caso specifico Arpac ed Ispra).

Senza entrare nel merito dell’affidibilita e della professionalita dei soggetti che di volta in
volta svolgono attivita del tipo sopra indicato, si ritiene di dover osservare cheil sistema
degli affidamenti, cosi come si & delineato nel corso dellinchiesta, non & affatto
tranquillizzante.
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In primo luogo, le strutture commissariali hanno facolta di operare in deroga alle regole
ordinarie, con la possibilita di procedere ad affidamenti diretti ed al conferimento di
incarichi di consulenza sovrabbondanti, inutili e costosi.

In secondo luogo, le societa in house in molte procedure non pare costituiscano alcun
valore aggiunto rispetto all'attivita che il Ministero avrebbe la possibilita di svolgere
direttamente. In molti casi, infatti, tali societd operano soltanto come stazioni appaltanti,
occupando spazi che dovrebbero essere di esclusiva competenza istituzionale.

Non possono, quindi, che condividersi le parole del Ministro allorquando ha precisato che
le societa in house possono esercitare un’attivita di supporto per il Ministero, ma non ha
alcun senso, né pud essere accettato, che lo depauperino dei suoi compiti e lo
depotenzino, favorendo il proliferare di rapporti di natura clientelare.

3.2.6 Le problematiche di carattere sanitario nei SIN

La Commissione ha dedicato una particolare attenzione alle problematiche di carattere
sanitario nei SIN. Su tale aspetto sono stati auditi rappresentanti dell’lss e del Cnr.

Nel corso dell'audizione del 20 ottobre 2011, la dottoressa Loredana Musmeci ha riferito
sui risultati dello studio denominato Sentieri. '

Il progetto Sentieri (Studio epidemiologico nazionale territori e insediamenti esposti a
rischio da inquinamento), coordinato dall’lstituto superiore di sanita tra il 2007 e il 2010
nellambito del Programma strategico ambiente e salute, promosso dal Ministero della
salute, & stato realizzato in collaborazione con il Centro europeo ambiente e salute
dell'Organizzazione mondiale della sanita, il dipartimento di epidemiologia del Servizio
sanitario regionale del Lazio, il Consiglio nazionale delle ricerche di Pisa e I'Universita di
Roma-La Sapienza.

Lo studio Sentieri ha valutato la mortalita della popolazione residente in 44 siti di interesse
nazionale (SIN) per le bonifiche in un periodo di otto anni.

Sono stati selezionati 295 comuni, 5.534.492 abitanti, circa il 10 per cento del totale della
popolazione italiana al censimento 2001; 21 siti sono situati al Nord, 8 al Centro e 15 al
Sud e sono classificati in base alla presenza di una o piu delle seguenti esposizioni:
produzione/uso di sostanza/e chimica/he (C), impianto petrolchimico o raffineria (P/R),
centrale termoelettrica (CE), industria siderurgia (S), amianto/altre fibre minerali (A), aree
portuali (AP), miniere/cave (MC), discariche (D) e inceneritore (1).

| SIN presi in considerazione sono: aree industriali Val Basento (Potenza/Matera), aree
industriali Porto Torres (Sassari), aree del litorale vesuviano (Napoli), bacino idrico del
fiume Sacco (Roma/Frosinone), Balangero (Torino), Bari — Fibronit, basso bacino del
fiume Chienti (Fermo), Biancavilla (Catania), Bolzano, Brescia Caffaro, Brindisi, Broni
(Pavia), Casale Monferrato (Alessandria), Cengio e Saliceto (Savona/Cuneo), Cerro al
Lambro (Milano), Cogoleto-Stoppani (Genova), Crotone, Cassano-Cerchiara
(Crotone/Cosenza), Emarese (Aosta), Falconara Marittima (Ancona), Fidenza (Parma),
Gela (Caltanisetta), laghi di Mantova e polo chimico (Mantova), laguna di Grado e Marano
(Udine/Gorizia), litorale Domizio-Flegreo e agro Aversano (Caserta/Napoli), Livorno,
Manfredonia (Foggia), Massa Carrara, Milazzo (Messina), Orbetello (Grosseto), Pieve
Vergonte (Verbano Cusio Ossola), Pioltello Rodano (Milano), Piombino (Livorno), Pitelli
(La Spezia), Priolo (Siracusa), Sassuolo-Scandiano (Modena/Reggio Emilia), Serravalle
Scrivia (Alessandria), Sesto San Giovanni (Milano), Sulcis-Iglesiente-Guspinese (Carbonia
Iglesias/Cagliari/Medio Campidano), Taranto, Terni Papigno, Tito (Potenza), Trento Nord,
Trieste, Venezia Porto Marghera.
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Sono state prese in considerazione 63 cause di morte, tumorali e non - tra queste ultime,
malattie respiratorie, circolatorie, neurologiche e renali - potenzialmente associate alla
residenza in prossimita di poli chimici, petrolchimici, raffinerie, stabilimenti siderurgici,
centrali elettriche, miniere e cave, aree portuali, siti di smaltimento dei rifiuti ed inceneritori.
Sentieri ha indagato circa 400.000 decessi relativi a una popolazione complessiva di circa
5.500.000 abitanti.

Vi & grande variabilita fra i siti in esame per dimensioni della popolazione, caratteristiche
della contaminazione ambientale, presenza di specifici poli produttivi e altre fonti di
pressione ambientale, stato di avanzamento degli interventi di bonifica e risanamento
industriale.

Anche il quadro di mortalita & diversificato. La mortalita osservata per tutte le cause e per
tutti i tumori supera quella media della regione di appartenenza, rispettivamente in 24 e in
28 siti.

In alcuni casi, i nessi causali sono chiari perché esistono conoscenze scientifiche
adeguate per spiegare le osservazioni. Questo vale per I'aumento della mortalita per
mesotelioma pleurico nei siti caratterizzati dalla presenza di amianto o di altre fibre
asbestiformi (ad esempio Casale Monferrato, Broni, Biancavilla).

In altri casi si osservano incrementi della mortalita per cause per le quali il nesso
eziologico con l'inquinamento ambientale & sospettato ma non accertato, ad esempio il
tumore polmonare nella popolazione residente in siti contaminati da poli siderurgici (ad es.
Taranto) e petrolchimici (ad es. Porto Torres) o siti di smaltimento illegale di rifiuti
pericolosi (ad es. Litorale Domizio Flegreo e Agro Aversano).

In questi contesti, parallelamente all'avanzamento delle attivita di bonifica, & opportuno
migliorare le stime del rischio da esposizioni ambientali anche misurando il contributo delle
esposizioni professionali.

In altri siti ancora (ad es. Sesto San Giovanni, Cengio e Saliceto in Val Bormida e
Manfredonia) la mortalita osservata & inferiore all’attesa, il che puo dipendere da una serie
di fattori, quali un quadro di partenza favorevole, una contaminazione ambientale che non
si & tradotta in esposizione della popolazione ad agenti tossici tale da determinare un
danno alla salute, un buon avanzamento delle opere di bonifica e di riconversione
industriale, con attivita a minore impatto ambientale, o di definitiva dismissione dell’'attivita
industriale stessa.

Lo studio dello stato di salute delle popolazioni residenti nei siti inquinati continuera, con il
sostegno del Centro per il controllo delle malattie del Ministero della salute, indagando
negli stessi siti 'andamento dei ricoveri ospedalieri, per considerare anche le malattie non
mortali, € — unitamente all’Associazione italiana dei registri tumori (Airtum) - 'andamento
dell'incidenza delle malattie oncologiche.

In conclusione, Sentieri mostra che lo stato di salute delle popolazioni residenti in alcuni
siti esaminati appare risentire di effetti avversi pil marcati rispetto alle regioni di
appartenenza e in questi contesti, il profilo sanitario che emerge presenta criticita che
contribuiscono a identificare le azioni pit urgenti di bonifica e risanamento industriale.

A seguito della presentazione dei dati dello studio Sentieri, diversi organi di stampa hanno
pubblicato la notizia dell'aumento di circa diecimila morti rispetto alla media regionale nelle
44 aree italiane “fortemente inquinate”, censite dal progetto ‘Sentieri’.

Il dottor Marco Martuzzi del centro europeo per la salute e I'ambiente dellOms
(Organizzazione mondiale della sanita), che ha collaborato al progetto, ha fornito alcune
precisazioni in merito ai risultati dello studio: sebbene moilti decessi siano effettivamente
riconducibili alla contaminazione ambientale, tuttavia esistono ulteriori fattori di rischio per
cui non & possibile stabilire esattamente il numero dei decessi dovuti al fattore
inquinamento.
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Nello specifico, la dottoressa Musmeci, dell'lstituto superiore della sanita, ha fornito
ulteriori chiarimenti in merito alle modalita con cui & stato condotto lo studio Sentieri, che &
uno studio epidemiologico di tipo geografico, evidenziandone i limiti conoscitivi:

“‘Abbiamo condotto questo studio denominato Sentieri, che riguarda le indagini
epidemiologiche sui siti contaminati. Tuttavia, prima di presentarlo, devo fare una
premessa poiché — come giustamente affermava il presidente — non c'é sul territorio
nazionale un’uniformita di reperimento dell'informazione sanitaria, quindi non vi sono dati
sanitari organizzati in modo uniforme e con metodologie standardizzate. Uno dei problemi
e, per esempio, il registro tumori, senza il quale é difficile valutare i rapporti di incidenza.
Laddove manca, possiamo fare solo delle analisi superficiali, anche se 'aggettivo non &
scientificamente corretto. Possiamo, per esempio, fornire i dati relativi alla mortalita per
causa, ma ci € difficile fare elaborazioni pil complesse.

Lo stesso vale per il dato riferito alla morbilita, che si elabora a partire dai cosiddetti Sdo,
ovvero i certificati di dimissione ospedaliera. Anche quelli, infatti, non sono sempre di facile
reperimento sul territorio e soprattutto non vengono forniti su base standardizzata e
uniforme. Questi sono i primi due problemi.

In ogni caso, abbiamo condotto, d'accordo con il Ministero della salute, uno studio che ha
visto il coordinamento dell'lstituto superiore di sanita e la partecipazione
dell'Organizzazione mondiale della sanita e del Cnr di Pisa, oltre ad alcune Asl locali, in
particolar modo quella di Mantova, che ha realizzato un piccolo studio di coorte.

Lo studio Sentieri &€ di tipo geografico. Abbiamo studiato la popolazione residente nei
comuni che fanno parte del perimetro dei SIN. In particolare, lo studio ha riguardato 44 dei
57 siti ad oggi definiti di interesse nazionale; 13 li abbiamo dovuti escludere o perché la
potenza dello studio non sarebbe stata sufficiente per condurre uno studio epidemiologico
di tipo geografico — cid significa che i comuni ricadenti all'interno dei siti avevano troppi
pochi abitanti, caso in cui si dice che lo studio non ha la potenza necessaria; o per
tipologia di contaminazione; oppure perché si stavano conducendo degli studi specifici,
come nella Valle del Sacco; o ancora perché avevamo difficolta, come nel caso di Porto
Marghera, che € emblematico, a distinguere la popolazione residente a Venezia citta
rispetto a quella dell'area industriale di Porto Marghera; infine, perché vi sono alcuni siti
che sono all'interno del SIN, la cui contaminazione, perd, € dovuta a una discarica, come a
Strillaie. Sotto questo ultimo aspetto, stiamo conducendo, peraltro, sempre per conto del
Ministero della salute, alcuni altri studi sui siti di smaltimento in generale, quindi discariche
e inceneritori.

Veniamo ora a come € stato condotto lo studio, discutendo anche delle criticita, in
generale, di uno studio di epidemiologia ambientale a carattere geografico. Tali studi
hanno, infatti, un grosso limite. Tuttavia, nel nostro caso, abbiamo adottato una
metodologia innovativa. Sono ormai circa dieci anni che realizziamo queste indagini,
avendo cominciato con alcune discariche situate in varie aree italiane, per cui abbiamo
cercato di far compiere un passo in avanti all'epidemiologia ambientale, tentando di
caratterizzare meglio le aree di studio ai fini della valutazione dell'esposizione.

In generale, questa tipologia di studi analizza i residenti in prossimita di un'area
contaminata per varie ragioni — a causa di un sito di smaltimento di rifiuti, di una zona
industriale, di un abbandono di rifiuti, insomma, di un fenomeno di potenziale
contaminazione ambientale — secondo criteri standardizzati o perlomeno accettati dalla
comunita scientifica internazionale. In particolare, si studia il dato sanitario, 'outcome, in
una fascia di territorio prospiciente la fonte di contaminazione presupposta tale. La fascia
di territorio pud andare da uno a cinque chilometri, ipotizzando che questa sia la fascia di
impatto della fonte di contaminazione sui residenti. Tuttavia, il problema di questa tipologia
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di studi & che, normalmente, non riesce a valutare il dato espositivo, cioé la reale
esposizione della popolazione, perché per poter valutare questo fattore in modo elettivo, i
dati dovrebbero essere accoppiati quantomeno a uno studio di biomonitoraggio umano.
Facciamo il solito caso dell'inceneritore con un’ipotetica emissione di diossina. In questo
caso, se vogliamo valutare gli effetti sanitari sulla popolazione residente perché
potenzialmente esposta a un contaminante cancerogeno — ad esempio la diossina — e
quindi valutare dei determinanti di salute, quale la mortalita per tumore, dovremmo sapere
quanto realmente & esposta la popolazione. Pertanto, il biomonitoraggio umano — cioé la
ricerca della diossina nel corpo umano, in questo caso nel latte materno o nel sangue — da
la misura dellesposizione reale dei residenti nelle aree prospicienti la fonte di
contaminazione, rivelando se abbiano o meno assorbito una quantita tale di quel
contaminante da far presupporre nel tempo un effetto sulla salute. Ecco, questo nel nostro
studio non c'é perché il biomonitoraggio umano & estremamente complesso e costoso e
implica anche una difficolta di gestione del dato, oltre a implicazioni etiche e via
discorrendo. Studi simili sono realizzati solo in aree specifiche, quando c'¢ una forte
richiesta soprattutto da parte degli enti territoriali, visto che queste indagini si possono fare
solo in stretta connessione con gli enti territoriali, quindi con le Asl, le Arpa e quantaltro.

Ci tengo a ribadire che la gestione del dato non & semplice. Immaginiamo, infatti, di dover
dire a una persona che ha un carico corporeo di diossina maggiore di quella ritenuta la
media nazionale o addirittura mondiale. Non solo una comunicazione del genere é difficile,
ma poi scattano delle richieste da parte della popolazione per avere un follow up perché si
ritiene di correre un rischio maggiore.(...) Il nostro studio ha valutato in misura limitata
l'esposizione. Contrariamente a quanto accade normalmente, cioé che I'epidemiologo e
'ambientalista procedono ognuno con i propri studi, stiamo cercando, da ormai dieci anni,
di associare lo studio ambientale con quello epidemiologico. Anche in questo caso, quindi,
abbiamo cercato di raccogliere il maggior numero di dati possibili, alcuni dei quali erano,
peraltro, gia in nostro possesso, essendo noi, insieme a Ispra, uno dei due enti di
consulenza del Ministero dell'ambiente per quanto riguarda I'approvazione di progetti di
bonifica dei SIN; altri dati li abbiamo raccolti, invece, in connessione con le Arpa regionali.
Insomma, abbiamo cercato di effettuare una caratterizzazione sito per sito, individuando
gli inquinanti indice di quel SIN. A questo punto, abbiamo ipotizzato un'esposizione della
popolazione residente in tutti i comuni ricadenti nel SIN. E ovvio, perd, che questo fattore
pud essere in alcuni casi sovrastimato e in altri sottostimato perché potremmo avere
anche un'esposizione della popolazione al di fuori dei comuni ricadenti nel SIN, cosi come
puo accadere che non tutti i comuni che ricadono nel SIN siano esposti a quegli inquinanti.
Lo studio si basa, quindi, su questo assunto, deciso da noi. Per i SIN oggetto dell'indagine
abbiamo analizzato la mortalita nel periodo 1995-2002 per 63 cause di morte. Rispetto ai
risultati, posso solo fornirvi degli appunti perché stanno per essere pubblicati su un
numero monografico di «Epidemiologia e prevenzione», la migliore rivista nazionale in
materia di epidemiologia ambientale. Ovviamente, appena la rivista sara disponibile,
invieremo — come abbiamo anticipato nell'audizione della scorsa estate — una copia a ogni
membro della Commissione. (...).

Fondamentalmente, dallo studio emerge — come era ovvio — che abbiamo un eccesso di
mesotelioma pleurico nei siti dove abbiamo presenza di amianto (Balangero, Emarese,
Casale Monferrato, Broni, Bari-Fibronit e Biancavilla), che copre un 10 per cento della
mortalita in eccesso che abbiamo riscontrato nell'insieme. Nel dettaglio, nel periodo 1995-
2002 nei SIN con amianto e altre sorgenti di inquinamento associabili sono stati riscontrati
416 casi di mesotelioma in eccesso rispetto all'atteso. Del resto, come sapete, per quanto
riguarda l'esposizione allamianto e la presenza di mesotelioma siamo ancora nella curva
ascendente perché ci aspettiamo il massimo del picco nei prossimi anni, entro il 2020,
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dopodiché si comincera a scendere di nuovo, visto che i tempi di latenza sono di almeno
30 anni. L’esposizione, infatti, &€ terminata meno di venti anni fa. Questo era, dunque, un
dato atteso.

Abbiamo, poi, degli eccessi di mortalita per tumore polmonare e malattie respiratorie non
tumorali a Gela e Porto Torres. Si tratta, perd, di patologie definibili a eziologia
multifattoriale.

A questo riguardo, vorrei evidenziare che abbiamo scelto i siti di bonifica quali oggetti dello
studio perché coincidono, pit 0 meno, con i piu grandi siti industriali italiani in attivita o
dismessi. Pertanto, non possiamo ipotizzare che gli eccessi di mortalita che abbiamo
riscontrato siano dovuti esclusivamente a fenomeni di contaminazione del suolo e delle
acque all'interno delle aree industriali perché é difficile che la popolazione residente in un
comune che ricade in un SIN sia esposta al suolo della zona industriale. Insomma, il
bambino non va a giocare all'interno dell'area industriale. Per esempio, nei casi di Gela e
Porto Torres — Gela in particolare — era molto facile prevedere i dati a priori gia in base alla
struttura del luogo. Pensiamo, quindi, che le patologie a eziologia multifattoriale riscontrate
siano state provocate maggiormente dalle emissioni della raffineria, a Gela, e del polo
petrolchimico, a Porto Torres. Peraltro, Gela si € sviluppata attorno alla raffineria; il centro
della citta & praticamente rappresentato dalla raffineria. Anche a Taranto e nel Sulcis-
Iglesiente-Guspinese abbiamo degli eccessi di mortalita associabili piu a un ruolo delle
emissioni dagli stabilimenti metallurgici, visto che — ripeto — & difficile ipotizzare
I'esposizione della popolazione a suoli e acque.

Inoltre, linquinamento ambientale ha un possibile ruolo eziologico negli eccessi di
mortalita per malformazioni congenite. In questo caso, abbiamo anche delle condizioni
morbose per i natali a Massa Carrara, Falconara, Milazzo e Porto Torres. Infatti, oltre la
mortalita per causa, sono state studiate — avevo dimenticato di dirlo prima — le
malformazioni congenite.

Abbiamo riscontrato, poi, delle insufficienze renali, per le quali svolge un ruolo causale
I'esposizione a metalli pesanti, a ipa (idrocarburi policiclici aromatici) e a composti
alogenati, nelle aree di Massa Carrara, Piombino, Orbetello, basso bacino del fiume
Chienti e Sulcis-lglesiente-Guspinese. Anche in questo caso, ipotizziamo un fenomeno di
contaminazione dovuto alle attivita industriali che si sono svolte nel sito. In altri casi, come
Orbetello, si potrebbe ipotizzare anche un'esposizione della popolazione attraverso la
catena alimentare, a partire dalla contaminazione dei sedimenti, visto che la laguna di
Orbetello & caratterizzata da un allevamento intenso di acquacoltura, per cui & possibile
supporre un'esposizione della popolazione anche attraverso la dieta, non solo attraverso
le emissioni industriali.

Eccessi per malattie neurologiche per le quali & possibile un ruolo eziologico per piombo,
mercurio e solventi organoalogenati sono stati osservati a Trento Nord, caratterizzata dal
fenomeno, anche abbastanza diffuso, di inquinamento da piombo perché vi era stata la
contaminazione delle rogge distribuite nel territorio cittadino, quindi ci pud essere stata
un'esposizione a questo materiale dovuta non solo a emissioni industriali, ma anche ad
altre matrici. Abbiamo, poi, Grado e Marano il basso bacino del fiume Chienti.

Un dato noto che abbiamo confermato, visto che gia vi erano stati molteplici studi, &
incremento dei linfomi non Hodgkin a Brescia, che si € messo in relazione all'esposizione
a pcb (policlorobifenili) diffusa in tutta l'area cittadina, anche in questo caso per un
problema di trasporto della contaminazione attraverso le rogge, un sistema di canali che
erano utilizzati anche a scopo irriguo, nei quali vi era proprio lo scarico della Caffaro, che
produceva, appunto, pcb. Abbiamo, quindi, un fenomeno di inquinamento in tutta l'area
bresciana, comprese le aree agricole, con un'esposizione della popolazione attraverso la
dieta”



Camera dei Deputati — 143 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Il 25 gennaio 2012 & stato audito, sempre sulle problematiche di carattere sanitario
connesse alla bonifiche, il dottor Fabrizio Bianchi, dirigente di ricerca del Cnr, co-autore di
una ricerca inerente la valutazione del rapporto costi-benefici per la stima dell'impatto
economico dei danni ambientali sulla salute umana per i siti di Gela e Augusta-Priolo-
Melilli.

Il dottor Bianchi ha descritto il metodo utilizzato per la valutazione degli impatti economici
che era stato gia applicato nei siti di bonifica della Campania (76 comuni). Si tratta di un
approccio di studio che mira a verificare quanto costi la bonifica di un cito contaminato e
quanto tali costi possano essere remunerati nel lungo periodo dal risparmio sul piano delle
spese sanitarie (comprensiva sia delle spese dirette sia di quelle derivanti dalla mancata o
diminuita produttivita dei soggetti colpiti dalla patologia):

“E stato applicato (il metodo) dall'lstituto di fisiologia clinica del dipartimento di
epidemiologia del Cnr, in collaborazione con la London School of Hygiene and Tropical
Medicine di Londra, che ha un dipartimento dedicato alle valutazioni costi-benefici e costi-
efficacia, quindi valutazioni economiche, ma applicate alla salute. Quelli applicati sono
modelli analitici per quantificare i risparmi economici che nel settore sanitario si potrebbero
ottenere investendo in bonifiche dei siti contaminati. Ci proponiamo, quindi, questo come
obiettivo, di capire e di offrire alla comunita scientifica e alla comunita pubblica dati per
valutare quanto si potrebbe risparmiare e guadagnare se si effettuassero bonifiche, che al
momento sono in ritardo, all'inizio o ancora non iniziate.

Come sapete, queste bonifiche sono onerose. La bonifica, infatti, € un’operazione
complessa, rimuove l'inquinamento e non sono, invece, operazioni di bonifica quelle che
spesso sono ritenute tali, ma sono solo messe in sicurezza o parziali miglioramenti. La
bonifica & un’operazione di pulizia che necessita di investimenti ingenti, che perd sul lungo
periodo potrebbero anche rappresentare dei guadagni netti.

Gli eventi di salute che abbiamo preso in considerazione sono stati stimati attribuendo
allinquinamento ambientale i decessi e i ricoveri ospedalieri per cause tumorali e non
tumorali che risultano in eccesso rispetto a quanto osservato nei comuni limitrofi ai siti di
bonifica. Dove esiste, ciog, il sito di bonifica, come Gela, abbiamo confrontato il dato di
Gela con quelli di una serie di comuni al suo intorno in quanto ritenuti piu simili dal punto di
vista della caratterizzazione socioeconomica. L'ipotesi di partenza, quindi, € che la
mortalita e la morbosita nel comune di Gela dovrebbe essere uguale o simile a quella di
decine di comuni che sono distanti circa 50 chilometri da questo comune.

| dati pubblicati sono stati rilevati dall'Osservatorio epidemiologico della regione siciliana.
La valutazione economica dell'impatto sulla salute dell'inquinamento che si risparmierebbe
grazie alla bonifica, quindi la stima dei casi attribuibili all’inquinamento, & stata calcolata
con quella che si chiama funzione di danno o damage function, che parte dal cambio
dell’'esposizione, cioé da una variazione dell'esposizione delle persone all'inquinamento,
studia la relazione tra concentrazione di sostanze e risposte — migliori o peggiori a
seconda delle sostanze e concentrazioni a cui si € esposti — opera a una valutazione
economica, effettua un’analisi estesa dell'incertezza per essere sicuri che i modelli usati
abbiano un’incertezza accettabile, infine, fornisce la stima quantitativa dei benefici.

Il valore monetario dei decessi e dei ricoveri € stato assegnato con due diversi approcci e
questo & molto importante. Uno & I'approccio del costo di malattia, che considera i costi
sanitari diretti e la perdita di produttivita. L’altro & il metodo della disponibilita a pagare, in
inglese piu conosciuto come willingness to pay, che misura quanto gli individui sono
disposti a pagare per avere una riduzione del rischio di mortalita e di malattia.

Questo metodo include, rispetto al costo di malattia, i costi non materiali, come il dolore, la
paura, lo stress. Se, infatti, le persone dicono di essere disponibili a pagare di piu o di
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meno, significa che valutano non solo la malattia in sé e il suo costo diretto, ma anche la
paura, il dolore, i sacrifici di chi deve farsi carico della malattia. Si tratta, quindi, di un
metodo piu potente, pilt ampio, che, perd, necessita di dati di riferimento, di studi svolti
sulla willingness to pay. In Italia questi studi fortunatamente erano stati effettuati anche su
Marghera e in altre aree, per cui & stato possibile utilizzare delle funzioni di willingness to
pay. La conseguente analisi costi-benefici & stata effettuata assumendo che gli effetti
dellinquinamento terminino venti anni dopo la bonifica o, detto in altri termini, che i
benefici inizino venti anni dopo la bonifica. Si parla di tempi estremamente lunghi. E
chiaro, infatti, che, realizzando una bonifica oggi, se ne vedranno i benefici in un tempo
lungo. L’altro assunto & che la durata degli effetti positivi si protragga per cinquant’anni.
L’analisi produce una cifra definita, che & l'indicatore di beneficio netto e che tiene conto
dei risparmi in cure e sofferenze evitando il verificarsi di decessi e di ricoveri in eccesso. I
modello, cioé, arriva poi a una equiparazione dei livelli di mortalita e di morbosita in questi
comuni di Gela o di Augusta-Priolo-Melilli rispetto ai comuni limitrofi. Sottratto, infatti,
linquinamento, sottratta la causa ritenuta principale per questi eccessi di malattia o di
mortalita in questi comuni, evidentemente se ne ha un beneficio.

Lo studio ha stimato che in media, rimuovendo le fonti di esposizione attraverso bonifiche,
nelle due aree in studio potrebbero essere evitati ogni anno 47 casi di morte prematura,
281 casi di ricoveri ospedalieri per tumore e 2702 ricoveri ospedalieri per altre cause
legate o associabili a inquinamento, dati annuali.

Questo, moltiplicato per un lungo periodo, come abbiamo detto, porta a un beneficio netto
che ammonta a 3,6 miliardi di euro per il sito di Priolo e 6,6 miliardi di euro per il sito di
Gela, cifre ben distanti dai fondi allocati fino a oggi per le loro bonifiche. Sulla base, infatti,
dei documenti che abbiamo trovato presso il Ministero dell’lambiente — pu¢ darsi che nel
frattempo ci siano stati altri stanziamenti, sarebbe auspicabile — gli stanziamenti
ammontavano a 774,5 milioni di euro per il sito di Priolo, il cui accordo € stato fatto per
primo perché pit completo ed & andato piu avanti, e di 127,4 milioni di euro per il sito di
Gela. Per quanto riguarda Priolo, quindi, dove Fimpatto suila salute & meno forte rispetto
al sito di Gela, dove ci sono quindi meno eccessi di malattie e piu soldi stanziati, i 774
milioni allocati rappresentano il 21 per cento rispetto alla stima di 3,6 miliardi guadagnabili
se si effettuassero bonifiche.

Su Gela, invece, i 127 milioni di euro rappresentano I'1,9 per cento rispetto ai 6,6 miliardi
di euro stimati necessari. Sono cost-effective, ossia darebbero un’efficacia fino ad arrivare
a investire 6,6 miliardi. In totale, quindi, la stima € di un meno di un miliardo allocato
rispetto a 10 miliardi che potrebbero dare un beneficio.

Questa ricerca non intende monetizzare il rischio perché & un’'operazione che, dal punto di
vista etico, sarebbe spericolata oltre al fatto che questo tipo di cultura non ci appartiene.
Intende, invece, offrire metodi e dati che, applicati, cosa che si fa poco — era gia stato fatto
anche, appunto, in Campania e anche li erano emerse cifre di miliardi di euro rispetto alle
centinaia, invece, stanziati, quindi siamo a un ordine di grandezza sempre al di sotto di
quelle che sarebbero le cifre cost-effective — garantisca sbocchi positivi sul piano di
sviluppo tecnologico e che si potrebbe avere investendo in queste aree.

Oltretutto, gli onorevoli che hanno la cortesia di ascoltarmi sanno bene che in quelle aree
esistono grossi problemi di finanziamenti illegali e illeciti e che, invece, finanziamenti
adeguati sul piano dello sviluppo di know how e bonifiche potrebbero offrire anche in
queste aree un notevole guadagno non solo sul piano ambientale, ma, sulla base dei dati
che abbiamo pubblicato, anche su quello della salute.

Il marchingegno culturale, evidentemente, &€ quello di pensare non con i tempi di una
legislatura, ma su tempi pitu lunghi, per ottenere questi miglioramenti, che comunque
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iniziano molto prima. Vanno a regime nei tempi che abbiamo immesso dentro i modelli, ma
iniziano a verificarsi gia a mano a mano che si realizzano queste bonifiche.

Il metodo & applicabile anche a tutti gli altri siti di bonifica. Ci apprestiamo e stiamo
facendo valutazioni anche per altri siti di bonifica. Adesso stiamo lavorando nel sito di
bonifica di Massa Carrara, forse piu interessante da un certo punto di vista perché
riguarda un’area industriale chiusa. Una grande parte di questarea industriale & stata
dismessa nel 1987 perché la Farmoplant allora fu chiusa e cosi gli altri impianti alla fine
degli anni Ottanta. A 25 anni dalla dismissione di quest’area industriale, secondo il recente
studio Sentieri, il sito di Massa Carrara & quello con un piu alto impatto sulla mortalita, uno
dei peggiori d’ltalia, soprattutto per gli uomini.

Si continua, infatti, a osservare un eccesso di mortalita per le coorti di lavoratori che
lavoravano allora, che purtroppo erano giovani. Sono trascorsi 25 anni e non & ancora
passato il periodo necessario per arrivare a un asintoto e ritrovare una mortalita simile a
quella di coloro che non risiedono nell’area industriale.

Quello di Massa Carrara € un sito in cui alcune operazioni sono in corso, ma la bonifica
non & stata completata. E interessante, quindi, perché mostra che, anche laddove si
chiudano le attivita inquinanti, questo non & sufficiente perché, se non si realizzano le
bonifiche fino in fondo, si continuano a osservare su periodi estremamente lunghi gli effetti
gravemente negativi. La nostra impostazione scientifica, quindi, indica I'opportunita di
operare valutazioni di medio-lungo periodo e non solo di brevissimo periodo.”

Il dottor Bianchi si & poi soffermato sulla situazione campana, sottolineando che proprio la
Campania € una delle aree piu attenzionate a livello mondiale per la quale sono presenti
innumerevoli dati, sia ambientali che sanitari, ma ad oggi non si & fatta una valutazione
complessiva di tali dati, raccolti da soggetti diversi (Protezione civile, regione, ministeri,
universita, istituti di ricerca, ecc.) ed ha quindi dichiarato: “per quanto riguarda la questione
della Campania, effettivamente occorrerebbe valutare attentamente tutto quello che é
stato fatto in una specie di camera di compensazione adeguata a un esame di quanto fatto
prima dal dipartimento di protezione civile, poi dalla regione, poi dai ministeri, poi da studi,
ricerche — peraltro, di diverso valore e attendibilita scientifica. Certo &€ che anche in
Campania questi siti di bonifica — litorale domizio-flegreo e agro aversano, litorale
vesuviano — che comprendono complessivamente 76 comuni, non sono gestibili € non si
puo pensare di realizzare bonifiche di aree di queste dimensioni. Tuttavia, la mappatura
dell'Arpa e gli studi effettuati negli ultimi anni, sul versante sia ambientale che sanitario,
consentono anche di sapere all'interno di queste aree quali sono quelle piu pericolose e
che potrebbero avere priorita piu alta. Sulla Campania, quindi, ci sono molti dati da
valutare (...). In Campania & stato fatto un enorme lavoro — purtroppo poco conosciuto — di
biomonitoraggio umano di 960 soggetti residenti nei comuni piu colpiti dalle
contaminazioni da discariche, soprattutto illegali, quindi i comuni che dagli studi Oms, Iss e
Cnr erano usciti come i peggiori. E stato effettuato un lavoro di campionamento per
misurare diossine, pcb, concentrazioni di metalli. Queste sostanze erano state assorbite
dalle persone, per definizione la misura migliore di esposizione perché si esula dalla
risposta, dalle condizioni di contorno, ma si va a indagare effettivamente quello che é stato
assorbito. Se c’'eé stato assorbimento, significa che la persona € venuta a contatto con
quella sostanza. Per definizione, infatti, nel nostro sangue non dovremmo avere diossine o
concentrazioni importanti di alcuni metalli. Se le troviamo, vuol dire che c’é la traccia di
un’avvenuta esposizione.

Questi dati della Campania dicono che la situazione non &€ drammatica, anche perché non
si tratta di siti industriali, non si parla di Seveso, benché a volte ci siano stati questi
accostamenti da parte dei media. Certo, sono aree in cui I'ipotesi di partenza & che non si
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dovrebbero trovare importanti contaminazioni interne, mentre alcune volte in alcuni
soggetti, in alcune comunita si trovano le tracce di contaminazione, seppur basse, da
diossine o da arsenico e cosi via. Sono indicatori importanti non per allarmare le
popolazioni, ma neanche per dir loro che tutto & a posto e che non ci sono problemi. Sono
ricchi di informazioni che dovrebbero servire per dare priorita, sapere dove sono le
situazioni e quali sono i temi. Successivamente subentrano la politica, gli amministratori, i
decisori e dunque si apre la questione di cosa fare con studi che sono finanziati con
finanziamenti pubblici. Quasi sempre lavoriamo con pochi finanziamenti pubblici e quindi
quello dell'uso dei risultati di finanziamenti pagati con risorse pubbliche dovrebbe essere
uno dei problemi principali che riguarda tutti noi, ma in particolar modo quelli che portano
la responsabilita, che hanno erogato quelle risorse e che quelle risorse dovrebbero
utilizzare (...)Mi & stato chiesto se c'é sufficiente attenzione da parte dei Ministeri
competenti su questo tipo di produzione scientifica. C'é€ simpatia rispetto alle cose fatte,
che si esprime in convegni, in discussioni, in dibattiti, in tavole rotonde, ma non c'é
Fassunzione di questo tipo di dato, per cui credo che su questo sia da fare un’operazione
un po’ pit lunga di respiro culturale e non solo di cultura scientifica.”

In riferimento all'attendibilita delle risultanze degli studi effettuati, il dottor Bianchi ha
ribadito che tutti gli studi epidemiologici hanno dei limiti connessi alla valutazione della
esposizione effettiva della popolazione indagata: “Gli studi possono essere due. Quelli di
tipo geografico, come Sentieri, che prende uno o pil comuni e considera che questi
comunque in media sono i piu coinvolti, anche se nella media mette sicuramente chi,
benché residente all'interno del comune, magari la mattina si alza e va a lavorare lontano,
e chi invece & li ed & esposto tutto il giorno. E, dunque, un dato medio. Gli altri tipi di
indagine, che perd sono pit costose e hanno bisogno di piu coraggio, sono quelle di tipo
analitico, che lavorano sulle persone e non sugli aggregati di persone.”

Su richiesta della Commissione, il dottor Bianchi ha successivamente trasmesso |l
rapporto finale dello studio Sebiorec (“Studio epidemiologico sullo stato di salute e sui
livelli d'accumulo di contaminanti organici persistenti nel sangue e nel latte materno in
gruppi di popolazione a differente rischio d'esposizione nella regione Campania”)
pubblicato a dicembre 2010. Nel paragrafo “Elementi per I'eventuale definizione delle
priorita di intervento” del suddetto studio (pag. 52 e seguenti) si legge:

“e’ stato osservato come i carichi inquinanti nel sangue (o siero) e nel latte delle sostanze
investigate (pcdd/pcdf, pcb, pbde, arsenico, cadmio, mercurio e piombo) appaiano
conformi ai normali livelli correnti nelle predette matrici, e pertanto non sussistano
condizioni tali da determinare uno stato d'allarme sanitario. Tuttavia, le sostanze oggetto
dello studio Sebiorec - per loro natura ubiquitarie - sono considerate “indesiderabili” in
quanto potenzialmente pericolose per la salute umana. Pertanto, malgrado ['esito
rassicurante dello studio Sebiorec, in considerazione del fatto che lo studio ha utilizzato
campioni pool (ovvero, dati medi), e nel perseguire obiettivi di massima protezione
sanitaria, vengono nel seguito forniti suggerimenti e indicazioni per eventuali azioni
d'approfondimento e/o d'intensificazione delle misure locali di riduzione del rischio.

- Per la frequenza d'associazione ai biomarcatori As, Hg, e Pb in diverse comunita, I'acqua
d'acquedotto potrebbe costituire un potenziale veicolo d'esposizione differenziale da
sottoporre a verifiche con opportuna frequenza, salvo ovviamente indicazioni contrarie in
relazione agli esiti degli accertamenti periodici effettuati in ottemperanza alla normativa
vigente. Per quanto riguarda I'As, si richiama come esso sia presente a concentrazioni
sensibilmente variabili negli strati superficiali di suolo della regione Campania: pertanto, gli
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alimenti vegetali coltivati nelle aree d'interesse potrebbero rimanerne contaminati, cosi
costituendo anch'essi un potenziale veicolo d'esposizione.

-La vicinanza a luoghi con presenza di rifiuti rappresenta altro fattore che sembra potere
influenzare l'entita dell'esposizione per i biomarcatori organici (pcdd, pcdf, dipcb). Al
riguardo, indagini programmate allo scopo potrebbero verificare l'eventuale impatto
determinato dalla presenza di concentrazioni di rifiuti sulla produzione alimentare locale, in
particolare laddove i rifiuti siano o siano stati soggetti a combustioni incontrollate con
conseguente possibile fallout contaminato su aree d'impiego agricolo (I'argomento tocca in
effetti anche le pratiche di smaltimento in genere utilizzate in azienda agricola): tale
suggerimento sembra trovare conferma dall'associazione di 2,3,7,8- T4CDD, dl-pcb, e ndi-
pcb con il consumo di mozzarella e verdure. Si nota come in linea teorica non possa
escludersi che vie d'esposizione diverse da quella alimentare forniscano contributi non
trascurabili al carico inquinante corporeo (body burden).

- In termini generali, la produzione alimentare pud risentire sensibilmente della qualita
dell'ambiente: cido suggerisce d'estendere le indagini, oltre agli alimenti locali ritenuti a
maggiore rischio di contaminazione, anche a quegli indicatori la cui analisi possa fornire
dati per un'integrazione dello scenario dei rischi.

- In merito ai pbde rilevati nel latte, alcuni campioni pool mostrano una presenza rilevante
di congeneri con elevato grado di bromurazione, poco presenti in altri pool. Invia
preliminare, questa differenza &€ meritevole d'attenzione e potrebbe essere associata
all'esistenza di sorgenti di decabromobifenili nelle aree di campionamento, con impatto
sulla qualita ambientale e/o la produzione alimentare locale. Tali sorgenti potrebbero
essere individuate nei luoghi con presenza di rifiuti, ma anche in possibili fattori indoor.

- Ulteriori informazioni per una migliore definizione dello scenario espositivo in relazione
alle sostanze d'interesse potrebbero essere acquisite con la caratterizzazione dei rifiuti nei
luoghi d'accumulo, dell'acqua utilizzata per la produzione agricola e di ortaggi (soprattutto
se non potabile), e dell'esposizione zootecnica, nonché con la verifica nell'ambiente dei
livelli di contaminazione nei residui combusti, almeno quando rilevanti per dimensioni e
potenzialmente pericolosi per la produzione alimentare.”

Lo studio rileva, inoltre, la necessita di ulteriori approfondimenti mirati di carattere sanitario
soprattutto sulla filiera alimentare.

Il Ministro Clini si & soffermato sulle problematiche di carattere sanitario connesse alla
contaminazione ambientale ed, in particolare, alle bonifiche che sono di difficile
individuazione in quanto non esistono metodologie “standardizzate” per I'esecuzione delle
indagini epidemiologiche e le competenze sono frammentate tra Istituto superiore di
sanita, Cnr, Asl, osservatori epidemiologici regionali ed altri enti.

Sul punto il Ministro Clini ha dichiarato:

“lo sto preparando un accordo con ['lstituto superiore di sanita finalizzato proprio a questo
anche per valorizzare tutte le competenze che ci sono in Italia, che sono molte, e nello
stesso tempo confrontare le competenze e le esperienze italiane con quelle internazionali,
avendo chiaro che il rapporto tra contaminazione ambientale e salute dipende dalle vie,
percid puo essere la catena alimentare, 'acqua contaminata, I'aria oppure non pud essere
nulla. Se abbiamo, infatti, un sito dove ci sono le sostanze tossiche stoccate in sicurezza, i
rischi per la salute della popolazione sono piu o meno ridotti a zero. Se ci limitassimo a
una relazione semplice tra le sostante lavorate in un certo sito e quello che ci attendiamo
in termini di salute, potremmo avere delle sorprese e trovare una popolazione sana in un
sito che tratta sostanze pericolose perché sono state trattate in maniera adeguata,
secondo la legge e le procedure. C'é bisogno, perod, di avere questo approccio perché,
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altrimenti, ogni allarme & autorizzato. Nello stesso tempo, se non si ha questo approccio,
anche ogni sottovalutazione & autorizzata. Sto cercando di lavorarci anche perché nella
mia vita per il precedente mi occupavo di questo professionalmente, di Porto Marghera per
tanti anni, per cui posso dire di avere una certa memoria di come si affrontano queste
questioni.”

Le risultanze dello studio Sentieri sono state utilizzate, unitamente ad altri documenti, dai
periti nominati dal Gip di Taranto nell'incidente probatorio disposto nel procedimento
penale a carico dei rappresentanti dellllva, in relazione all'inquinamento prodotto
dallinsediamento industriale. Di tale importante documento si trattera nella parte della
relazione attinente I'area di bonifica di Taranto.
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3.2.7 Le problematiche inerenti la gestione delle terre e rocce da scavo

Il tema delle terre e rocce da scavo € stato oggetto di una serie di interventi legislativi
trattandosi di una materia complessa, suscettibile di essere elusa da parte di chi effettui
traffici illeciti di rifiuti anche nel campo delle bonifiche. Cid perché & molte sottile la
distinzione tra il concetto di rifiuto, come tale sottoposto a specifica hormativa, e quello di
sottoprodotto.

Il legislatore, con il decreto legge n. 2 del 24 gennaio 2012, convertito nella legge 24
marzo 2012, n. 28, recante “Misure straordinarie e urgenti in materia ambientale”, ha
disciplinato il tema dei terreni da riporto.

L’art. 3 del decreto legge definisce i materiali da riporto come segue:

1. Considerata la necessita' di favorire, nel rispetto dellambiente, la ripresa del
processo di infrastrutturazione del Paese, ferma restando la disciplina in materia di
bonifica dei suoli contaminati, i riferimenti al «suolo» contenuti all'articolo 185, commi 1,
lettere b) e c), e 4, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, e successive modificazioni,
si intendono come riferiti anche alle matrici materiali di riporto di cui all'allegato 2 alla
parte 1V del predetto decreto legislativo.

2. All'articolo 39, comma 4, del decreto legislativo 3 dicembre 2010, n. 205, dopo il primo
periodo €' aggiunto il seguente: «Con il medesimo decreto sono stabilite le condizioni alle
quali le matrici materiali di riporto, di cui all'articolo 185, comma 4, del decreto legislativo
3 aprile 2006, n. 152, e successive modificazioni, possono essere considerati
sottoprodotti.».

Si riconosce in sostanza che il terreno da riporto (quale si pud rinvenire in un contesto
urbano nellambito di un progetto di urbanizzazione o riqualificazione, costituito anche da
vecchi rifiuti industriali collocati in aree a quell’epoca non occupate), possa contenere
sicuramente materiali estranei e che tale riporto possa essere assimilato ad un suolo
contaminato ai fini degli interventi di bonifica, ovvero considerato sottoprodotto.

La legge n. 28 del 2012, infatti, rimandava per la definizione di materiali di riporto ad un
emanando decreto del Ministero del’ambiente e stabiliva che, fino all'entrata in vigore di
tale decreto, le matrici materiali da riporto, eventualmente presenti nel suolo, fossero
considerate sottoprodotti solo al ricorrere delle condizioni di cui all'articolo 184-bis del
citato decreto legislativo n. 152 del 20062

? Art. 184-bis. Sottoprodotto ( Articolo aggiunto dall’art. 12, Decreto legislativo 3 dicembre 2010, n. 205.)

1. E un sottoprodotto ¢ non un rifiuto ai sensi dell’articolo 183, comma 1, lettera a), qualsiasi sostanza od oggetto che
soddisfa tutte le seguenti condizioni:

a) la sostanza o 1’oggetto ¢ originato da un processo di produzione, di cui costituisce parte integrante, e il cui scopo
primario non ¢ la produzione di tale sostanza od oggetto;

b) ¢ certo che la sostanza o 1’oggetto sara utilizzato, nel corso dello stesso o di un successivo processo di produzione o
di utilizzazione, da parte del produttore o di terzi;

c) la sostanza o I’oggetto pud essere utilizzato direttamente senza alcun ulteriore trattamento diverso dalla normale
pratica industriale;

d) I'ulteriore utilizzo ¢ legale, ossia la sostanza o 1’oggetto soddisfa, per ’utilizzo specifico, tutti i requisiti pertinenti
riguardanti 1 prodotti e la protezione della salute e dell’ambiente e non porterd a impatti complessivi negativi
sull’ambiente o la salute umana.

2. Sulla base delle condizioni previste al comma 1, possono essere adottate misure per stabilire criteri qualitativi o
quantitativi da soddisfare affinché specifiche tipologie di sostanze o oggetti siano considerati sottoprodotti e non rifiuti.
All’adozione di tali criteri st provvede con uno o piu decreti del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del
mare, ai sensi dell’ articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, in conformita a quanto previsto dalla
disciplina comunitaria.
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Di recente & stato emanato il decreto del Ministro del’'ambiente del 10 agosto 2012, n. 161
- regolamento recante la disciplina dell'utilizzazione delle terre e rocce da scavo, in vigore
dal 6 ottobre 2012, con l'obiettivo di fornire indicazioni tecniche e chiarire una serie di
definizioni utili per I'applicazione della normativa di settore.

Il decreto consta di 16 articoli e 9 allegati ed ha come finalita (art. 2) quella di stabilire i
criteri qualitativi da soddisfare affinché i materiali di scavo siano considerati sottoprodotti e
non rifiuti, ai sensi dell'articolo 183, comma 1, lettera q) del decreto legislativo n. 152 del
2006 e successive modifiche e integrazioni.

Sono esclusi dal campo di applicazione del decreto i soli rifiuti provenienti direttamente
dall'esecuzione di interventi di demolizione di edifici o di altri manufatti preesistenti.

Il decreto prevede (art. 4, comma 1, lett. b) che il materiale di scavo possa essere
impiegato anche per “ripascimenti ed interventi a mare”.

| requisiti che il materiale di scavo deve possedere per poter essere qualificato come
sottoprodotto sono riportati all'articolo 4 comma 1 e devono essere comprovati dal
proponente nel piano di utilizzo.

Tale piano deve essere presentato dal proponente almeno 90 giorni prima dell'inizio dei
lavori di realizzazione dell'opera all'autorita competente che pud chiedere integrazioni
entro i successivi 30 giorni.

La stessa autoritd competente, entro 90 giorni dalla presentazione del piano, lo approva o
lo rigetta.

L'autorita competente pud chiedere allAgenzia regionale per I'ambiente (Arpa) di
verificare la sussistenza dei requisiti per la qualificazione di sottoprodotto entro 30 giorni
dalla presentazione della documentazione.

Decorso il termine di 90 giorni dalla presentazione del piano di utilizzo, il proponente ha
facolta di applicarlo.

Nel caso in cui 'opera da realizzare interessi un sito nel quale sono stati riscontrati
superamenti delle csc (concentrazioni soglie di contaminazione), il proponente puo
richiedere la compatibilita con i valori di fondo, accertati in contraddittorio con I'Arpa.

Il materiale conforme ai valori di fondo potra essere riutilizzato in situ o in altro sito con
caratteristiche analoghe.

Nel caso di siti oggetto di procedimenti di bonifica o di danno ambientale, i requisiti di
qualita per la classificazione del materiale come sottoprodotto sono accertati dall’Arpa che,
entro 60 giorni dalla data della richiesta, comunica i risultati dell'accertamento.

Per il riutilizzo dei materiali dovra essere garantita la compatibilita in termini di csc per la
specifica destinazione d'uso. Il piano di utilizzo ha validita di due anni.

Il decreto ministeriale n. 161 del 2012riporta in allegato:

- le procedure di caratterizzazione chimico-fisiche e accertamento delle qualita
ambientali (allegato 4)

- la definizione di materiali di riporto di origine antropica (allegato 9)

Il combinato disposto della legge n. 28 del 2012 e del decreto ministeriale n. 161 del 2012
fa si che la definizione di materiali di riporto si applichi anche agli interventi di bonifica.
Pertanto, i materiali rispondenti alla definizione di cui all'allegato 9 (miscela di terreno
eterogenea contenente una quantita massima del 20 per cento di materiali di origine
antropica quali materiali litoidi, pietrisco tolto d'opera, calcestruzzi, laterizi, prodotti
ceramici, intonaci) possono essere sottoposti ad interventi di bonifica.

Ne discende che i materiali di riporto, cosi come definiti dal decreto ministeriale n. 161 del
2012, escono di fatto dalla disciplina dei rifiuti per essere considerati di volta in volta o
sottoprodotti o addirittura suoli.
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Non si pud non osservare, alla luce delle dichiarazioni acquisite dalla Commissione nelle
varie audizioni svolte, che la questione della gestione delle terre e rocce da scavo é di
grande rilevanza nell'ambito dell'accertamento degli illeciti nel campo dei rifiuti.

In tal senso, gli innumerevoli e frammentari interventi normativi hanno dato adito a
comportamenti disomogenei sul territorio nazionale e soprattutto non conformi alla buona
prassi.

Anche il decreto ministeriale n. 161 del 2012, che avrebbe dovuto fornire un quadro
tecnico-amministrativo per la gestione delle terre e rocce, mostra numerosi punti
“vulnerabili”.

Tra questi si ritiene di evidenziare i seguenti:

1) I'elenco degli analiti, riportato nella Tabella 4.1 dell’allegato 4 non appare sufficiente
a determinare le caratteristiche ambientali di materiali che, in base a quanto indicato
nell'allegato 9, potrebbero contenere altre sostanze inquinanti;

2) non si comprende su quale base tecnica si fondi la previsione di consentire che, per
una produzione di materiale da scavo compresa tra 150.000 metri cubi e 6.000 metri cubi,
si possa ricercare un set inferiore di parametri rispetto a quelli indicati in tabella 4.1. Non
appare corretto, in caso di semplificazioni, fare riferimento ad una quantita, ma piuttosto
allarea di provenienza dei materiali (attivita antropiche svolte nel sito o nelle sue
vicinanze, pregresse contaminazioni, tipologia di attivita di scavo condotta ....);

3) si considera poco cautelativa la previsione, in caso di utilizzo dei materiali per
riempimenti e reinterri, in condizioni di falda affiorante o sub affiorante, utilizzare un franco
“di piu di un metro” rispetto alla quota di massima escursione della falda;

4) il materiale da riporto & assimilato ad un suolo/sottosuolo per concentrazioni di
materiali inerti di origine antropica inferiori al 20 per cento. Le procedure di
campionamento ed analisi sono quelle previste per i terreni oggetto di bonifica. Da cid ne
deriva l'eliminazione della frazione di granulometria maggiore di 2 cm in laboratorio
piuttosto che in campo. Data la natura dei materiali potenzialmente contenuti nel riporto si
ritiene, invece, opportuno che tutte le frazioni (eccettuate ovviamente quelle di dimensioni
massive non trattabili nelle procedure di riduzione volumetrica comunemente messe in
atto dai laboratori nelle fasi di preparazione del campione per le analisi) siano sottoposte a
caratterizzazione analitica. Tra tali frazioni deve essere anche compresa quella superiore
a 2 cm, come previsto nella norma UNI 10802 per il campionamento dei rifiuti.

5) si rilevano perplessita sullimpiego per “ripascimenti ed interventi a mare” di
materiali da scavo con caratteristiche di qualita accertate per I'utilizzo a terra. Si osserva
sul punto che il materiale destinato ad opere di ripascimento deve avere anche
caratteristiche microbiologiche tali da garantire la tutela igienico-sanitaria. Si sottolinea,
inoltre, I'aleatorieta della voce “interventi a mare” per la quale il decreto ministeriale non
reca alcuna definizione e che, quindi, sara soggetta ad interpretazioni di vario genere.

Non pud essere trascurato come l'intento lodevole di velocizzare le procedure si scontri
con il dato obiettivo della insufficienza del personale Arpa, come rappresentato alla
Commissione in diverse audizioni, il che rischia di tradursi, in pratica, nello svolgimento di
una serie di procedure che si concluderanno con il silenzio-assenso, senza che vi sia stata
un'adeguata attivita di controllo e di verifica.

Inoltre, i previsti controlli in tempi molti ridotti non sempre possono essere compatibili con i
tempi tecnici di esecuzione delle analisi di laboratorio.
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Si devono, inoltre, segnalare perplessita in merito alla coerenza del testo emanato rispetto
alla direttiva comunitaria sui rifiuti (2008/98).

Sul punto, si richiama l'articolo 5 e il considerando 22 della direttiva: non & previsto che gli
Stati membri possano adottare misure per stabilire i criteri da soddisfare affinché
“sostanze o oggetti specifici” siano sottoprodotti € non rifiuti. Tale attivita & affidata alla
Commissione ed & previsto che venga espletata tramite la procedura di comitologia. |l
mandato alla Commissione cela l'intento di garantire che, in materia di sottoprodotti, vi sia
una disciplina unitaria in ambito europeo e che vengano evitate situazioni di distorsione di
mercato.

Altri punti deboli del regolamento sembrano essere:

a) la previsione relativa alla possibilita di utilizzare il “materiale da scavo” per “ripascimenti
e interventi a mare” ( art. 4 , comma 1, lett.b)1) ;

b) 'ampliamento della definizione di “ normale pratica industriale” (allegato 3).
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3.3 Il quadro nazionale sullo stato di attuazione degli interventi sui siti di
bonifica

Il quadro complessivo sullo stato di attuazione degli interventi di bonifica va esaminato
separatamente per quanto concerne i SIN, da un lato, e i siti di interesse
regionale/comunale, dall’altro.

Con riferimento ai SIN si richiama quanto gia illustrato nel paragrafo 2.3.1.

Nell’ambito dell’audizione del 1° febbraio 2012, il Ministro dellambiente e della tutela del
territorio e del mare, Corrado Clini, ha fornito un aggiornamento sulle attivita di bonifica dei
siti di interesse nazionale (SIN) e sui relativi finanziamenti erogati dallo Stato.

Tale aggiornamento ha riguardato, nello specifico, le seguenti regioni: Lombardia,
Sardegna, Veneto, Friuli-Venezia Giulia e Campania.

In particolare ha dichiarato:

“Cominciamo con la Lombardia, dove abbiamo il sito di Pioltello-Rodano, 80 ettari in
provincia di Milano. L'inquinamento prevalente rilevato riguarda metalli pesanti, percio
mercurio, cadmio, piombo, cromo, rame, zinco, pcb, ftalati, idrocarburi policiclici aromatici,
toluene e tetracloroetilene nel suolo. Nelle acque di falda ci sono in prevalenza solventi
clorurati, ancora toluene e poi, probabilmente di origine esogena, anche cromo
esavalente, che, come sapete, € una sostanza cancerogena. Al momento sono state
concluse le attivita di bonifica nelle discariche nellarea ex Sisas e di Iltalferr e queste
coprono circa il 30 per cento del totale del sito. Le risorse messe a disposizione dall’ufficio
commissariale ammontano a 56.173.000 euro e i decreti di bonifica finora approvati sono
tre.

Nellarea di Sesto San Giovanni, piu ampia, 225 ettari, il 95 per cento dei suoli sono
bonificati, mentre sono in corso di emungimento, e percid di depurazione, le acque di
falda. | certificati di avvenuta bonifica sono quattro. Le risorse destinate sono di
18.293.000 euro e i decreti di bonifica approvati sono dodici.

La Caffaro di Brescia € di 270 ettari di suolo, 2.100 ettari di acque sotterranee e 50
chilometri di rogge. | principali inquinanti, in questo caso, sono pcb, metalli pesanti,
diossine e idrocarburi policiclici aromatici per il suolo; nelle acque di falda ci sono ancora
metalli pesanti, cromo esavalente, idrocarburi policiclici aromatici e solventi clorurati.
Abbiamo approvato dieci decreti di bonifica per il sito nel’lambito dellaccordo di
programma sottoscritto e le risorse destinate al sito sono di 9.834.000 euro.

Per quanto riguarda i laghi di Mantova e il polo chimico, abbiamo in totale 600 ettari di
suolo e 400 di acque di lago e di fiume. La contaminazione &, in particolare, di metalli e
idrocarburi, tenendo conto delle attivita industriali preesistenti e ancora in sito che sono
prevalentemente legate ad attivita petrolchimica, a raffinazione e a produzione elettrica. E
stato approvato un decreto di bonifica e le risorse destinate al sito sono di circa 20 milioni
di euro.

Ancora in Lombardia abbiamo Milano Bovisa. L’area & di 42 ettari, la contaminazione di
metalli pesanti e idrocarburi per il suolo. Abbiamo anche problematiche che riguardano
'amianto. |l progetto definitivo di bonifica non & ancora stato finalizzato. In queste aree
sono stati destinati circa 18 milioni di euro.

L'area di Broni, ancora in Lombardia € di 14 ettari, la contaminazione del suolo &
prevalentemente fibre di amianto.

Infine, Cerro al Lambro € un’area pubblica di 5 ettari contaminata dallo scarico abusivo di
melme acide da raffinazione di oli usati e di terre decoloranti esauste. Le attivita in corso
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riguardano prevalentemente la rimozione dei terreni contaminati. E stato approvato un
decreto di bonifica, mentre le risorse destinate al sito sono circa 50 milioni di euro.

Per quanto riguarda la Sardegna, abbiamo, da un lato, 'area di Porto Torres, molto
importante per estensione, 1.800 ettari di suolo e 2.700 ettari di mare. Il sito era, direi
prevalentemente, ormai non piu, un polo petrolchimico e, inoltre, un polo elettrico. Rivela
la contaminazione tipica derivante dalle attivita produttive con I'aggiunta di quella tipica in
questi casi dell'utilizzazione dei suoli stessi, per esempio, come discariche o deposito
temporaneo di sostanze chimiche. La contaminazione del suolo & prevalentemente da
idrocarburi policiclici aromatici, da metalli pesanti; nella falda sono presenti metalli
idrocarburi policiclici aromatici e solventi clorurati; per quanto riguarda la zona di mare
immediatamente sotto costa, abbiamo sedimenti contaminati, idrocarburi, cadmio e
mercurio, strettamente connessi con le tipologie produttive soprattutto dellarea
petrolchimica. | decreti di bonifica approvati finora sono due, le risorse destinati al sito
ammontano a 8.233.000 euro.

Per La Maddalena, la bonifica a terra & stata conclusa a cura della provincia di Olbia, la
bonifica a mare é in corso, soprattutto per quanto riguarda mercurio e idrocarburi. Il
progetto definitivo di bonifica & stato elaborato e presentato da parte del Dipartimento della
protezione civile. Come sapete, questa storia si intreccia con la vicenda dellallestimento
degli headquarters per il G8 a presidenza italiana che ha avuto, come sapete, un esito
diverso.

Infine, per quanto riguarda la Sardegna, abbiamo Sulcis-Iglesiente-Cuspinese, un’area
iniziale di 60 mila ettari a terra e di 34 mila ettari a mare. Come capite, & una zona
spropositata, con un caso che forse pud darci qualche suggerimento. La superficie & stata
riperimetrata e ridotta sia a terra, sia a mare — 11.400 a terra e 30 ettari a mare — interessa
le zone industriali lungo la costa occidentale da Portovesme in gil, riguarda attivita
industriali del settore delle lavorazioni dell'alluminio, le centrali a carbone di Sulcis e
Portoscuso, gli agglomerati industriali legati ad attivita petrolchimiche di Assemini e poi
Villacidrodro e Carbosulcis in particolare per discariche di rifiuti. Uno dei temi pil critici di
quest’area sono i fanghi rossi che derivano dalle lavorazioni dell’alluminio, una vicenda
complessa e molto lunga, nella quale sono state nel corso dei decenni sperimentate,
messe a punto e non sempre utilizzate al meglio tecnologie particolari, che a un certo
punto immaginavano anche di recuperare questi fanghi rossi per altri usi. Le attivita in
corso riguardano, in particolare, la bonifica dei suoli e, per quanto possibile, I'isolamento
del sito per ridurre Finquinamento delle acque sia sotterranee, sia marine. Sono stati
approvati finora quattro decreti di bonifica e le risorse destinate ammontano a circa 80
milioni di euro.

Ho dimenticato di citare le risorse previste per La Maddalena, che sono di oltre un miliardo
200 milioni di euro.

Il sito del Veneto di Porto Marghera & di 3.220 ettari a terra e 2.200 ettari di area lagunare.
In quellarea insistono circa 200 soggetti privati. Gli interventi realizzati riguardano, in
particolare, la messa in sicurezza di acque di falda e dei suoli attraverso accordi di
programma tra Ministero del’ambiente, Magistrato alle acque e comune di Venezia, che
riguardano in parte la gestione dei sedimenti, il dragaggio dei canali e le operazioni di
riqualificazione dell'area. Al momento attuale, il 34 per cento del territorio & stato messo in
sicurezza e al suo interno sono avviate le procedure di bonifica; il 75 per cento dei suoli &
stato caratterizzato; & stato presentato il 37 per cento dei progetti di bonifica che
dovrebbero essere presentati; il 25 per cento di questi & stato approvato. Abbiamo 47
decreti di bonifica approvati e, nel caso di Porto Marghera, anche la transazione conclusa.
I contratti ammontano complessivamente a 567.579.755 euro e sono stati sottoscritti e
conclusi con diversi operatori industriali che insistono nell’area.
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Per il Friuli-Venezia Giulia abbiamo due siti: la laguna di Grado e Marano, che comprende
anche le aree industriali di Caffaro di Torviscosa, con 4.200 ettari a terra, 6.700 ettari di
laguna. Qui abbiamo un’attivita di caratterizzazione molto estesa, gia completata, circa il
90 per cento dei piani di caratterizzazione & stato completato e, di conseguenza, il 54 per
cento delle aree a terra sono state restituite agli usi dopo la caratterizzazione. In
particolare, ricordiamo che il 60 per cento dei suoli & a destinazione agricola e poi
abbiamo 6.700 ettari di laguna. In questo caso abbiamo approvato tre decreti di bonifica e
le risorse destinate al sito ammontano a circa 38 milioni di euro.

Quella di Trieste & una situazione particolare, dove abbiamo 500 ettari a terra e 1.200
ettari a mare. Riguarda, sostanzialmente, attivita industriali prevalentemente dismesse se
si esclude lattivita siderurgica, attivita che riguardano prevalentemente raffinazioni e
depositi di oli minerali. Sono stati approvati tre decreti di bonifica, le risorse destinate al
sito ammontano a circa 14.500.000 euro.”

Riguardo ai siti di interesse regionale/comunale, invece, lo stato di attuazione degli
interventi potrebbe essere ricostruito attraverso l'elaborazione dei dati contenuti nelle
anagrafi regionali, istituite ai sensi dell'articolo 251 del decreto legislativo n. 152 del 2006.
Tuttavia, le informazioni acquisite dalla Commissione in merito allo stato di avanzamento
delle anagrafi regionali e alla raccolta dati da parte di Ispra non sono confortanti, nel senso
che le anagrafi sono strutturate in maniera disomgenea con la conseguenza che i dati
riportati non sono confrontabili.

Sul punto, il direttore dell’lspra, Stefano Laporta, nel corso dell’'audizione del 30 novembre
2011 ha dichiarato:

“(...) l'articolo 251 del decreto legislativo n. 152 del 2006 stabilisce che le regioni
predispongano l'anagrafe dei siti oggetto di procedimento di bonifica sulla base dei criteri
definiti dall'allora Agenzia nazionale per la protezione dell'ambiente, oggi Ispra. All'lstituto
spetta anche il compito di definire i contenuti e la struttura dei dati essenziali dell'anagrafe
nonché le modalita della trasposizione in sistemi informativi collegati alla rete del sistema
informativo nazionale delllambiente, cosiddetto Sina. A partire dal 2006 I'lspra, all'epoca
ancora Apat, ha sviluppato la propria attivita su questa tematica su un binario parallelo: da
un lato, la predisposizione di appositi format per rendere omogenei i dati ricevuti dalle
strutture regionali competenti, dall'altro, l'individuazione delle strutture o enti regional
competenti per la raccolta dei dati sui siti contaminati e per la predisposizione della relativa
anagrafe. Tutte le agenzie regionali per la protezione ambientale, cosiddette Arpa, e i
punti focali regionali delle province autonome sono stati invitati a fornire all'lstituto alcuni
dati essenziali per poter definire gli ulteriori sviluppi dell'attivita. Contestualmente,
abbiamo anticipato la programmazione di un incontro con i soggetti regionali competenti
per l'anagrafe dei siti contaminati al fine di definire alcuni elementi propedeutici alla
definizione di sito contaminato per il quale si ritenesse necessario l'inserimento
nell'anagrafe stessa, anche per evitare una proliferazione di dati e di informazioni che,
sostanzialmente, potevano anche risultare tecnicamente corrette ma che non sarebbero
andate al cuore del problema.

Purtroppo, solamente I'Agenzia per la protezione all'ambiente della provincia autonoma di
Trento ha inviato una risposta, benché siano state piu volte sollecitate, fornendo i
riferimenti dei referenti per I'anagrafe. Successivamente, come Istituto, abbiamo attivato
ulteriori canali con le regioni e con le agenzie regionali e provinciali per avere una visione
piu chiara e completa della situazione relativa al tema in esame.

Il quadro che é stato accertato risulta molto disomogeneo da regione a regione e alquanto
variegato. Vi sono alcune regioni nelle quali I'anagrafe dei siti contaminati & gestita
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direttamente dalla regione stessa, come I'Emilia Romagna, altre, come la Lombardia, nelle
quali l'anagrafe & gestita dalla regione ma i dati provengono sia dall'Arpa sia dai comuni e
le province, altre ancora, come il Veneto, dove i dati sono forniti direttamente dai comuni
alla regione. Nella maggior parte dei casi questa disomogeneita deriva dal differente iter
procedurale adottato delle diverse regioni per la bonifica dei siti contaminati.

In linea di massima abbiamo registrato tre situazioni differenti: una prima, nella quale il
soggetto competente per la gestione della conferenza dei servizi & il comune, come in
Veneto, Molise e Lazio, per cui dovrebbe essere lo stesso soggetto a comunicare alla
regione i dati necessari per il popolamento dell'anagrafe; un'altra, per la quale il soggetto
competente per la gestione della conferenza dei servizi & la provincia, come in Piemonte;
per una situazione il soggetto competente & direttamente la regione.

A oggi non vi sono a disposizione, quindi, dati che riteniamo sufficientemente affidabili.
Abbiamo effettuato una stima cautelativa, dalla quale risulta che i siti potenzialmente
contaminati potrebbero essere circa 15.000, mentre quelli per i quali & stata accertata la
necessita della bonifica ammonterebbero a 4.000 e oltre”.

Pertanto il dato piu aggiornato sullo stato di avanzamento degli interventi & quello fornito
dalla Commissione nel paragrafo 2.3.3.

4. | controlli istituzionali sulle attivita di bonifica

Sulla base di quanto disposto dal decreto legislativo n. 152 del 2006, le funzioni di
controllo sulle attivita di bonifica sono attribuite:

- per i SIN: al Ministero del’ambiente, che pud avvalersi anche dell'Agenzia per la
protezione delllambiente e per i servizi tecnici (Apat, ora Ispra), delle Agenzie
regionali e provinciali per la protezione dellambiente (Arpa/Appa), delle regioni
interessate e dell'lstituto superiore di sanita (Iss) nonché di altri soggetti qualificati,
pubblici o privati. Nel caso in cui il responsabile non provweda o non sia
individuabile oppure non provveda il proprietario del sito contaminato né altro
soggetto interessato, gli interventi sono predisposti in via sostitutiva dal Ministero
dell'ambiente, avvalendosi dell'lspra, dell'lss e dellEnea nonché di altri soggetti
qualificati, pubblici o privati;

- per gli altri siti: al comune o alla regione (sulla base delle disposizioni regionali
vigenti) con il supporto delle agenzie regionali e provinciali per la protezione
dell'ambiente (Arpa/Appa).

Sempre in conformita a quanto disposto dal decreto legislativo n. 152 del 2006, le province
certificano, sia per le aree SIN che per le altre aree, 'avvenuta bonifica sulla base base
della relazione tecnica predisposta dall'Arpa territorialmente competente (art. 248 comma
2).

In riferimento al’adeguatezza delle strutture tecniche nell'affrontare le problematiche
relative alla gestione delle bonifiche, il Ministro Clini ha confermato la necessita di
rafforzare, dal punto di vista tecnico ed organizzativo, 'amministrazione pubblica e il
sistema delle agenzie ambientali dichiarando quanto segue:

“ Dall’altro lato, vanno rafforzate le strutture tecniche dando a Ispra, che puo farlo,
in qualche modo un ruolo di leader, un luogo nel quale si misuri il test e si validi dando alle
agenzie regionali per la protezione dellambiente pil risorse tecnico-scientifiche di quante
ne abbiano.

Alcune agenzie sono oggi a un livello di competenza molto alto, altre invece sono



Camera dei Deputati — 157 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

inesistenti e questo € un problema serio perché impatta sulle osservazioni della senatrice.
In linea di principio, infatti, & corretto, teoricamente, ricondurre la responsabilita a livello
regionale e fare in modo che il livello centrale, Ispra, in questo caso, o il Cnr o ['lstituto
superiore di sanita, svolga una funzione di validazione, e percid le linee guida, il
monitoraggio sull'efficienza dei controlli, la validazione dei risultati, ma questo pud
avvenire in alcune realta italiane e non in altre, per cui, purtroppo, non si riesce a fare
quest'operazione che, invece, sarebbe giusta, ossia riportare nella competenza regionale
la capacita di lavoro. Per tornare al tema del legame tra illegalita e procedura, queste sono
questioni di fondo. Se non si riuscira ad attrezzare 'amministrazione in modo adeguato e a
fare in modo che questo rafforzamento coincida con la trasparenza e con la
semplificazione, probabilmente sara molto difficile vincere questa battaglia.”

In sostanza, il Ministro ha giustamente sottolineato come non si possa prescidere, nella
gestione delle bonifiche, di personale qualificato all'interno di tutte le Arpa.

Allo stato, infatti, sembrerebbe che il livello di competenza sia diversificato da regione a
regione e questo, ovviamente, incide sull’efficienza delle procedure.

4.1 Il ruolo dell'lstituto superiore per la protezione e la ricerca
ambientale

L’Istituto superiore per la protezione e la ricerca ambientale, Ispra, & stato istituito con la
legge n. 133 del 2008 di conversione, con modificazioni, del decreto Legge 25 giugno
2008, n. 112.

Le funzioni dell'lspra in tema di bonifiche sono quelle precedentemente attribuite all'Apat e
alllcrem.

La stessa svolge attualmente sia attivita di supporto tecnico al Ministero del’ambiente nei
procedimenti di bonifica dei SIN e per I'anagrafe dei siti contaminati (vedi paragrafo 2.3
della presente relazione) sia attivita di caratterizzazione di tutte le aree marine interne ai
siti di interesse nazionale (SIN).

4.1.1. Le dichiarazioni rese dal direttore, dottor Stefano Laporta e la
valutazione del danno ambientale

In riferimento al ruolo di Ispra in tema di bonifiche, il dottor Stefano Laporta, direttore
dellistituto, nel corso dell’audizione del 30 novembre 2011, ha precisato che non compete
all'lspra I'approvazione dei progetti, ma che listituto ha unicamente un ruolo di supporto
tecnico al Ministero dell’ambiente:

“(....) In particolare, a oggi sono stati prodotti e trasmessi al Ministero oltre 800 documenti
tra istruttorie, rapporti di sopralluogo, note e protocolli tecnici, & stata assicurata la
partecipazione di tecnici dell'lstituto a un centinaio di conferenze di servizi € ad oltre 200
riunioni tecniche convocate formalmente o anche per le vie brevi dal Ministero stesso.

Il Ministero procede in molti casi avvalendosi del supporto di altri soggetti qualificati oltre il
nostro Istituto oppure, come & accaduto in alcuni casi, autonomamente. Come Istituto non
abbiamo, dunque, un quadro sistematico dell'iter di bonifica dei vari siti di interesse
nazionale (SIN) perché, come ho detto e sapete, ['istruttoria non & di nostra competenza
nel corso della procedura.
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(....) Ad oggi sono stati stipulati accordi di programma per i siti di Napoli orientale, Brindisi,
Priolo e Massa Carrara. Nell'ambito dell'accordo di programma all'lstituto sono assegnati
compiti importanti: la predisposizione di un protocollo operativo che definisce tutti gli
elementi tecnici che i soggetti privati che aderiscono all'accordo devono rispettare per la
caratterizzazione, il numero e le modalitd di esecuzione dei sondaggi, le modalita di
campionamento, alcuni dati da ricercare con le analisi, i criteri per l'effettuazione delle
analisi di rischio sanitario e ambientale, I'esame delle analisi di rischio predisposte ai
soggetti obbligati propedeutico all'approvazione delle stesse da parte dei comuni
interessati - questo vale per tutti i siti elencati tranne che per Priolo - la predisposizione di
documenti in sostituzione di soggetti obbligati.

Come Istituto abbiamo gia redatto i protocolli operativi per i siti di Napoli orientale, Brindisi
e Priolo e stiamo concludendo quello relativo a Massa Carrara. Inoltre, abbiamo fornito il
parere su varie decine di analisi di rischio prodotte dai soggetti obbligati dai siti di Napoli
orientale e di Brindisi.

Mi sono permesso di portare uno schema, che lascio alla Commissione, che non & del
tutto agevole descrivere, ma possiamo dire che l'lspra ha effettuato la valutazione del
danno ambientale per nove SIN su richiesta del Ministero dell'ambiente e della tutela del
territorio e del mare. | siti interessati sono i seguenti: Grado e Marano, Brescia, Valle del
Sacco, Pioltello-Rodano, Bagnoli-Coroglio, di fatto tre, Val Basento, Cogoleto, Bussi sul
Tirino, Crotone, Manfredonia e Pieve Vergonte. Non ho proceduto a sommare le cifre, ma
credo si tratti di circa 20 milioni di euro”.

Si riporta, di seguito, lo schema relativo alle valutazioni di danno ambientale eseguite da
Ispra con i relativi importi (doc. 955/1).
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DENOMINAZIONE LOCALITA’ SOGGETTO DANNO AMBIENTALE
SIN OBBLIGATO ACCERTATO DA ISPRA
Grado e Marano Tor Viscosa CAFFARO EURO
1.228.546.730,00
Brescia Brescia CAFFARO EURO
1.533.807.700,00
Valle del Sacco Colleferro CAFFARO . EURO
660.902.973,60
Pioltello Rodano Pioltello Rodano SISAS EURO
320.263.200,00
Bagnoli Coroglio Napoli CEMENTIR EURO
241.747.219,00
Bagnoli Coroglio Napoli FINTECNA EURQO
456.670.949,00
Bagnoli Coroglio Napoli IDIS EURO
249.031.805,00
Val Basento Val Basento VARI EURO
100.000.000,00
Cogoleto Cogoleto STOPPANI EURO
1.241.918.868,00
Bussi sul Tirino Bussi sul Tirino VARI EURO
9.143.000.000,00
Crotone Cerchiarae SYNDIAL EURO
Cassano 18.000.000,00
Crotone Crotone SYNDIAL EURO
1.721.584.798,00
Manfredonia Manfredonia SYNDIAL EURO
41.745.454,00
Pieve Vergonte Pieve Vergonte — SYNDIAL EURO
Lago Maggiore 2.392.934.000,00

Il direttore dell'lspra ha anche evidenziato che, per oftenere il risarcimento del danno
ambientale relativo al SIN di Pieve Vergonte, il Ministero del’ambiente ha intentato una
causa civile (n. 4991/08) verso la Syndial, presso il tribunale civile di Torino, ottenendo la
condanna dei responsabili al pagamento di una somma pari a euro 1.833.475.405,49.
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4.1.2 Le attivita svolte da Ispra su convenzione

La Commissione, allo scopo di approfondire quali attivita I'lspra svolge su convenzione in
tema di bonifiche, ha acquisito copiosa documentazione in merito ai relativi contratti.

Si riportano di seguito le informazioni relative ai contratti stipulati da Ispra (doc 1240,
riportato integraimente).

Strutture ex Apat

Convenzione tra Comune di Portoscuso ed Ispra (Dipartimento Difesa del Suolo)
stipulata il 18 novembre 2011 (cfr.doc.1240/3)

Oggetto: La convenzione con il comune consiste nell'approfondimento delle indagini sulle
matrici ambientali sia fisiche, sia biotiche, nell'area industriale del comune. Le attivita
previste per Ispra comprendono: l'integrazione del piano della caratterizzazione finalizzato
all'applicazione della analisi di rischio secondo quanto gia approvato dal Ministero
dell'ambiente; il supporto tecnico alle attivita di indagine; la redazione della relazione dei
risultati delle indagini di integrazione al piano della caratterizzazione di cui sopra;
I'aggiornamento dell'analisi di rischio; lo studio della qualita delle acque sotterranee anche
mediante indagini di approfondimento basate su analisi mineralogiche ed isotopiche; la
definizione di un piano di monitoraggio della qualita delle acque di falda; I'esecuzione di 4
analisi di biomarker sui sedimenti del reticolo idrografico.

Il verbale di inizio attivita & del 16 gennaio 2012.

L'importo della convenzione €& di 30.000 euro.

Convenzione tra Arpa Lazio (dipartimento di Latina) ed Ispra (dipartimento difesa
del suolo) stipulata il 21 novembre 2011(cfr.doc.1240/3)

Oggetto: La convenzione, stipulata per richiesta del dipartimento di Latina di Arpa Lazio,
riguarda la collaborazione, di durata biennale, per I'analisi dei dati inerenti alle discariche
presenti nel sito di Borgo Montello e la redazione di tre rapporti. |l primo rapporto é stato
emesso nel febbraio 2012, ha riguardato I'elaborazione e presentazione dei dati raccolti
nel corso dell'anno precedente. Il successivo sara integrato dai nuovi dati a disposizione,
mentre quello finale conterra I'analisi dei dati, inclusi quelli derivanti da eventuali nuove
indagini, con l'aggiornamento dell'intero modello concettuale del sito.

La convenzione in oggetto & stata stipulata il 21 novembre 2011, il giorno 2 dicembre 2011
e stato firmato il verbale di inizio attivita.

L’importo della convenzione € di 30.000 euro.

Convenzione tra il comune di San Gavino Monreale ed ed Ispra (dipartimento difesa
del suolo) stipulata il 28/05/2010 (cfr.doc.1240/3)

Oggetto: La convenzione consiste nella redazione del piano della caratterizzazione delle

aree esterne al polo industriale.

L’importo della convenzione & di 8.000 euro.
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Convenzione tra Commissario per I'emergenza bonifiche e tutela delle acque della
regione siciliana ed Ispra (dipartimento difesa del suolo) stipulata il 09/03/2012
(cfr.doc. 1240/3)

Oggetto: L'accordo di programma, Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del
mare (Ministero del’ambiente), Ministero dello sviluppo economico (Mise), Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti (Mit), il Commissario delegato per I'emergenza bonifiche e
tutela delle acque della regione Siciliana, la regione siciliana, la provincia di Siracusa, il
comune di Siracusa, il comune di Priolo Gargallo, il comune di Augusta, il comune di
Melilli, I'Autorita portuale di Augusta, e il Consorzio della provincia di Siracusa per la zona
sud dell'area di sviluppo industriale della Sicilia consente alla struttura commissariale per
I'emergenza bonifiche di avvalersi della collaborazione tecnico-specialistica di Ispra.
L'Ispra, in ragione delle proprie specifiche competenze, nei limiti delle risorse economiche
assegnate e sulla base delle priorita individuate dal soggetto attuatore del commissario
delegato, s'impegna ad assicurare il supporto e la collaborazione tecnico-scientifica alle
attivita di studio e progettazione degli interventi di bonifica dei suoli e delle acque
sotterranee, con annesse valutazioni di rischio, nei siti d'interesse nazionale (SIN) della
regione siciliana.

L’importo della convenzione & di 425.361 euro.

Convenzione tra regione Abruzzo, Ispra (dipartimento difesa del suolo) e ARTA
Abruzzo stipulata il 09.03.2012 (cfr. doc. 1240/3)

Oggetto: La convenzione & finalizzata all'attuazione di alcuni interventi previsti dall'accordo
di programma "Per la definizione degli interventi di messa in sicurezza e bonifica delle
aree comprese nel sito di interesse nazionale Fiumi Saline e Alento", sottoscritto in data
25 febbraio 2010.

L’importo della convenzione & di 75.000 euro.

Convenzione tra Ministero dell’ambiente e Ispra (Servizio Interdipartimentale per le
emergenze ambientali) relativa alla caratterizzazione ambientale del bacino del
fiume Oliva (CS) stipulata il 30.09.09 (doc 1240/4)

Oggetto : Le attivita, con particolare riferimento alle quattro aree posizionate lungo il
Torrente Oliva, site in localita Petrone/Valle del Signore, Carbonara in agro nel comune di
Aiello Calabro e localita "Foresta", sovrastante e sottostante la briglia, in agro nel comune
di Serra Aiello, riguarderanno nello specifico:

- raccolta ed esame critico della documentazione disponibile;

- progettazione ed esecuzione delle attivita di caratterizzazione necessarie alla completa
conoscenza della situazione ambientale di ognuno dei quattro siti citati, ivi compresa la
caratterizzazione ambientale chimico - fisico - tossicologico dei sedimenti del Torrente
Oliva nonché la verifica della presenza di eventuali sostanze radioattive;

- contestuale definizione degli interventi urgenti di messa in sicurezza di ognuno dei
quattro siti citati;

- analisi tecnico/economica delle possibili opzioni di successiva messa in sicurezza
permanente/bonifica;

- analisi tecnico/economica delle possibili opzioni di gestione dei rifiuti derivanti dalle
operazioni di messa in sicurezza e bonifica;

- valutazione preliminare di eventuali profili di danno ambientale.

L'importo della convenzione & di 1.000.000 euro.
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Le attivita relative a questa convenzione sono concluse, ma la convenzione & stata
prorogata fino al 31 dicembre 2012 per consentire al dirigente responsabile la
partecipazione alle udienze preliminari dei vari procedimenti penali che si sono originati
dalle indagini.

Convenzione comune di Napoli ed Ispra (Servizio interdipartimentale per le
emergenze ambientali) relativa alla verifica delle analisi di rischio che vengono
presentate dai soggetti obbligati per la bonifica che aderiscono all'Accordo di
programma per il SIN di "Napoli Orientale” stipulata il 30 dicembre 2008 (cfr 1240/5).
Oggetto: attivita di consulenza e assistenza di carattere tecnico scientifico prestate dal
Servizio interdipartimentale per le emergenze ambientali - settore siti contaminati -
dell'lspra (ex-Apat) al comune di Napoli. Tali attivita, in accordo a quanto previsto all'art 5,
comma 9 dell'accordo di programma riportato in premessa riguardano la valutazione dei
progetti contenenti analisi di rischio sito-specifica sottoposti al comunedi Napoli per
approvazione.

Le attivita sono ancora in corso in quanto, al momento, solo pochi Soggetti Obbligati
hanno aderito all'accordo di programma. La convenzione scade il 31 dicembre 2012 ma si
prevede una sua ulteriore proroga.

L'importo della convenzione & di 150.000 euro.

Convenzione tra comune di Melito di Napoli (NA) e Ispra (Servizio
interdipartimentale per le emergenze ambientali) stipulata il 18/09/2009 (rif.doc.
1240/6)

Oggetto: collaborazione tecnico-scientifica fra il Servizio interdipartimentale per le
emergenze ambientali - settore siti contaminati - dell'lspra e i | comunedi Melito finalizzata
alla elaborazione di un progetto di bonifica per I'area "Ex Mattatoio" del comune di Melito.
Nello specifico tali attivita riguarderanno:

a) elaborazione dei dati di caratterizzazione;

b) sviluppo dell'analisi di rischio sito-specifica ai sensi del decreto legislativo n. 152 del
2006 e s.m.i.;

c) elaborazione uno schema preliminare di bonifica ai sensi con indicazione degli interventi
necessari ai sensi del decreto legislativo n. 152 del 2006 e s.m.i..

L’importo della convenzione ¢ di 10.800 euro.

Le attivita relative alla convenzione si sono concluse il 12 novembre 2010.

Convenzione tra ed il comune di Portoscuso (Cl) e Ispra (Servizio
Interdipartimentale per le Emergenze Ambientali) sottoscritta il 24/03/2009

Oggetto: collaborazione tecnicoscientifica fra i | Servizio Interdipartimentale per le
emergenze ambientali - settore siti contaminati - dell'ispra e il comune di Portoscuso
finalizzata alla analisi di rischio sito specifica che consenta di definire eventuali
limitazioni/variazioni all'uso del territorio del comune

Nello specifico tali attivita riguardano:

a) definizione dello stato ambientale del territorio comunale di Portoscuso nelle diverse
matrici aria, suolo, acque superficiali e sotterranee, sedimenti fluviali;
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b) definizione del modello concettuale. Il modello concettuale deve definire i legami tra le
varie componenti del "rischio" ambientale (sorgenti, percorsi, bersagli), al fine di
permettere di individuare i potenziali interventi correttivi che i | comuneintende attuare;

c) analisi di rischio sito specifica finalizzata a determinare, in funzione della specificita del
territorio, le csr e, a fronte di eventuali superamenti delle stesse, suggerisca le misure
opportune per limitare I'esposizione dei bersagli (bonifica, misure di messa in sicurezza,
limitazioni d'uso).

L’importo della convenzione & di 20.338 euro

Convenzione il Consorzio "Venezia Nuova” ed Ispra (Servizio interdipartimentale
per le emergenze ambientali) sottoscritta a luglio 2008 (doc 1240/8,9)

Oggetto: Gli obiettivi della convenzione possono essere cosi sintetizzati:

« fornire indicazioni sulle metodologie analitiche e sui requisiti di qualita del dato chimico
da adottare nell'ambito degli studi e misure sui sedimenti lagunari;

« fornire una raccolta di informazioni sperimentali di tipo chimico ed ecotossicologico utili
all'integrazione ed all'approfondimento delle conoscenze e valutazioni gia disponibili sulla
effettiva pericolosita della contaminazione dei sedimenti lagunari con l'utilizzo di criteri
ecotossicologici;

» impostare una "analisi di rischio" sanitario-ambientale specifica per gli ecosistemi
lagunari;

» sperimentare tecniche di decontaminazione innovative per i sedimenti inquinati della
Laguna di Venezia.

L’importo della convenzione & di 137.070 euro
Le attivita relative alla Convenzione si sono concluse nel 2011.

Strutture ex Icrem
La situazione dell’ex Icrem in riferimento alle convenzioni attive e passive stipulate & molto
complessa.
Si riportano di seguito i dati trasmessi dall'lspra (cfr.doc. 1240/2).
La struttura ex Icrem ha sottoscritto convenzioni attive per attivita di
caratterizzazione e/o progettazione preliminare di bonifica per i seguenti SIN:
- Bagnoli — Coroglio
- Litorale Domizio Flegreo ed Agro Aversano
- Napoli Orientale
- Laguna di Grado e Marano
- Trieste
- Pitelli
- Laghi Mantova e Polo Chimico
- Brindisi
- Manfredonia
- Taranto
- Sulcis Iglesiente-Guspinese
- La Maddalena
- Gela
- Priolo
- Livorno
- Massa Carrara



Camera dei Deputati — 164 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

- Orbetello
- Piombino
- Venezia Porto Marghera

| committenti delle convenzioni sono individuabili prevalentemente in:
- strutture commissariali (Campania, Laguna di Grado e Marano, Puglia, Sicilia, Orbetello);
- autorita portuali (Napoli, Trieste, La Spezia, Brindisi, Taranto, Livorno, Piombino);
- societa in house (Sviluppo ltalia Aree Produttive)
- enti governativi (Dipartimento della Protezione civile, Ministero dellambiente, comuni)

Nellambito delle convenzioni, Ispra ha affidato attivita di consulenza e/o attivita
specialistiche a:

- Universita (Universita politecnica delle Marche, Universita La Sapienza, Universita
di Padova, Universita di Siena, Centro interuniversitario di biologia marina ed
ecologia applicata);

- enti di ricerca pubblici (Stazione Zoologica “Anton Dhorn”, Iss, Cnr-Ismar, Centro
internazionale di idrologia “Dino Tonini");

- societa private (Amc, Tecno-In);

- agenzie regionali per 'ambiente (Arpal, Arpat, Arpa Emilia Romagna).
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E’ evidente che I'lspra svolge la propria attivita in un duplice ambito.

Da un lato, vi sono le attivita che compie in base ai propri compiti istituzionali e che si
estrinsecano, nell’'ambito delle procedure di bonifica, essenzialmente in attivita di controllo
e supporto tecnico al Ministero del’ambiente; dall’altro, vi sono le attivita che effettua con
enti pubblici e soggetti privati in regime di convenzione e che si estrinsecano nel supporto
tecnico a fini operativi.

Tali convenzioni, sia pure stipulate su autorizzazione e, talvolta, su richiesta del Ministero
dellambiente, o in esecuzione di previsioni contenute in accordi di programma, pongono
inevitabilmente problemi in merito a possibili sovrapposizioni di ruoli.

Infatti, I'lspra ricopre un ruolo istituzionale di altissimo rilievo qual & quello del controllo
sulle attivita di bonifica.

La stipula di convenzioni con soggetti, pubblici o privati, pud comportare che [I'lspra sia
chiamata ad esprimere pareri o ad effettuare controlli proprio su quelle attivita oggetto di
convenzione.

Sarebbe, dunque, opportuno stabilire regole chiare in materia, che possano soddisfare
una duplice esigenza: da un lato, quella di potere utilizzare appieno le risorse culturali e
tecniche dell'istituto, dall’altro, quella di non pregiudicare o anche solo offuscare il ruolo di
terzieta dell'Ispra nell’attivita istituzionale di controllo.

4.2 Il ruolo dell’lstituto superiore di sanita (Iss)

L’Istituto superiore di sanita &€ organo tecnico scientifico del Servizio sanitario nazionale,
sottoposto alla vigilanza del Ministero del lavoro, della salute e delle politiche sociali.

In riferimento ai procedimenti di bonifica dei SIN, il Ministero dell’ambiente pud avvalersi
dell'lss istituzionalmente, ai sensi dell’articolo 252, comma 4, del decreto legislativo n. 152
del 2006, per il supporto tecnico nei procedimenti di bonifica dei SIN.

Pertanto I'lss, al pari di Ispra e delle Arpa/Appa (vedasi paragrafo successivo), svolge
attivita di istruttoria sugli elaborati progettuali inerenti i SIN e valutazioni sanitarie
specifiche per conto del Ministero dell'ambiente.

La Commissione, allo scopo di approfondire quali attivita I'lss svolga su convenzione in
tema di bonifiche, ha acquisito copiosa documentazione in merito ai relativi contratti ed ha
rilevato come essi riguardino quasi esclusivamente (ad eccezione di un'unica convenzione
stipulata con il comune di Ferrara per uno studio sanitario su un’area non SIN) le aree
ricadenti nei siti di interesse nazionale (SIN).

4.2.1. Le attivita svolte da Iss su convenzione
Di seguito sono riportate le informazioni inerenti i contratti stipulati dall’lss (doc. 1218/1-11,
riportato integralmente).

Convenzione stipulata con il Commissario delegato per I'’emergenza rifiuti e
bonifiche in Campania, ai sensi dell’articolo 9, comma 6 dell' ordinanza del
Presidente del Consiglio dei Ministri n. 3849 del 19 febbraio 2010 e s.m.i., nonché ai
sensi dell’articolo 11 dell'ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri n. 3891
del 4 agosto 2010, Dott. Mario Pasquale De Biase (doc 1218/2) — 2 maggio 2011

Oggetto: L'lstituto superiore eli sanita (Iss), in ragione delle proprie specifiche competenze
e nei limiti delle risorse economiche individuate al successivo articolo 4, sulla base delle
priorita individuate dal commissario delegato e nel rigoroso rispetto delle determinazioni
assunte e da assumersi da parte dell'autorita giudiziaria, si impegna a fornire supporto
tecnico scientifico per la valutazione dei rischi sanitari connessi alle aree ricadenti nei siti
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denominati "Laghetti di Castel Volturno" e "Area Vasta" nel comune di Giugliano in
Campania (Na).In particolare, I'lss, per le aree dei laghetti di Castel Volturno concorrera:

- al supporto tecnico-scientifico per la definizione dello stato ambientale delle aree agricole
tramite attuazione del piano di caratterizzazione delle matrici ambientali e dei prodotti
agro-alimentari di origine vegetale ivi coltivati;

- al supporto tecnico-scientifico per la definizione dello stato ambientale dei laghetti
presenti nel territorio e delle loro matrici: sedimenti, acque e biota;

- al supporto tecnico-scientifico per la definizione dello stato ambientale delle aree
interrate presenti nel sito;

- alla supervisione dei campionamenti e validazione dei risultati delle relative analisi;

- valutazione del rischio sanitario delle aree agricole;

- valutazione del rischio sanitario dei laghetti;

- valutazione del rischio sanitario per le aree interrate.

Per la cosiddetta "Area Vasta" nel comune di Giugliano in Campania:

- al supporto allo sviluppo del modello concettuale del sito (Mcs);

- alla caratterizzazione della sorgente;

- al supporto tecnico-scientifico per la definizione dello stato ambientale delle aree agricole
tramite attuazione del piano di caratterizzazione delle matrici ambientali e dei prodotti
agro-alimentari di origine vegetale ivi coltivati;

- alla supervisione dei.campionamenti e validazione dei risultati delle relative analisi;

- alla caratterizzazione dei percorsi e delle possibili vie di esposizione;

- alla caratterizzazione dei bersagli/recettori;

- alla valutazione dell'esposizione;

- alla caratterizzazione del rischio.

Il corrispettivo per lo svolgimento delle attivita, di cui all'articolo 2, & fissato in € 150.000,00
(euro centocinquantamila/OO0) oltre IVA se dovuta.

Convenzione stipulata con l'ufficio commissariale per I'emergenza nel territorio del
bacino del fiume Sacco tra le province di Roma e Frosinone rappresentalo dal
commissario delegato, presidente della regione Lazio Renata Polverini (doc 1218/3)
- 03/08/2010

Oggetto: l'ufficio commissariale e [I'lstituto concordano di attivare un rapporto di
collaborazione nell'ambito delle attivita di verifica dei dati analitici prodotti dai soggetti
obbligati (pubblici e privati) nel corso delle attivita riconducibili alla caratterizzazione, Mise
e bonifica delle aree di propria competenza ricadenti all'interno del perimetro del sito
d'interesse nazionale "Valle del fiume Sacco", nonché alla valutazione del rischio
associato alla presenza di valori anomali di contaminazione nei terreni provenienti dalla
bonifica della matrice suolo/sottosuolo insaturo dei siti "Arpa | " e "Stabilimento per la
produzione del benzoino e derivati”.

La collaborazione Ira I'ufficio Commissariale e I'lstituto di cui all’articolo2 riguardera
principalmente:

- attivita di validazione dei dati analitici prodotti dai soggetti obbligati (pubblici e privati) nel
corso delle attivita riconducibili alla caratterizzazione, Mise e bonifica delle aree di propria
competenza, adottando pratiche di intercalibrazione;

- valutazione di rischio per i terreni destinati al silo di stoccaggio definitivo associalo alla
bonifica della matrice insatura dei siti"Arpa 1" e "Stabilimento per la produzione del
benzoino" a Colleferro, con particolare riguardo alle emissioni del sito stesso, che, tenuto
conto dei limiti per i parametri specifici previsti dalla normativa per 'ammissibilita, attesti
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che non esistono pericoli per I'ambiente in base alla valutazione del rischio; definizione di
metodiche per la valutazione dei risultati derivanti da analisi di rischio.

Per la realizzazione del programma di cui all'articolo 3, l'ufficio commissariale ha stabilito
un importo complessivo pari a £ 28.000,00 (ventotlomila/00).

Convenzione del 18/01/2008 tra Ministero dell’ambiente Direzione qualita della vita e
Istituto superiore di sanita, "Laghi di Mantova e Polo Chimico” (doc 1218/4) —
18/01/2008

Oggetto: L’lss, in ragione delle proprie specifiche competenze, nei limiti delle risorse
economiche assegnate e sulla base delle priorita individuate dal Ministero, si impegna a
realizzare gli interventi di propria competenza individuati nellAccordo di programma "Per
la definizione degli interventi di messa in sicurezza d'emergenza e successiva bonifica nel
sito di interesse nazionale di Laghi di Mantova e Polo chimico”, in collaborazione con la
Asl di Mantova in particolare a:

- Stesura del documento di consensus report per il SIN a cura dell'Asl| di Mantova;

- Progettazione ed effettuazione di uno studio epidemiologico, coordinato da Iss e
condotto in collaborazione con I'Asl di Mantova, sulla popolazione residente nella zona
industriale del comune di Mantova. Lo studio avra il seguente modello:

- analisi di coorte;

- Definizione della coorte: soggetti nei: quartieri della’' zona industriale di Mantova durante
il periodo 1960-1990;

- Attribuzione dell’'esposizione ad inquinanti chimici sulla base della storia abitativa;

- Indicatori di effetto analizzati: mortalita, incidenza tumori, malformazioni congenite;

- Popolazione di confronto: comune di Mantova e provincia di Mantova.

Le occorrenze finanziarie per I'espletamento delle attivita riportate al punto 4.c) dell’articolo
2 vengono stimate in euro 70.000,00 Alle spese per il finanziamento delle attivita
regolamentate con la presente Convenzione si provvede con le risorse finanziarie
garantite dal decreto ministeriale 28 novembre 2006, n. 308 assegnate alla regione
Lombardia per il sito "Laghi di Mantova e Polo Chimico".

Atto di definizione dei rapporti tra il comune di Brescia e I'lstituto superiore di sanita
per la valutazione della qualita dell'aria ambiente e del rischio sanitario associato,
nell'area del comune di Brescia. (doc 1218/6) — relazione conclusiva del 2009
Oggetto: I'lss svolgera le attivita necessarie per la valutazione della qualita dell'aria
ambiente e del rischio igienico sanitario associato, dettagliatamente indicate negli articoli
successivi e nell'allegato tecnico, in alcune area del comune di Brescia ritenute
particolarmente significative in base ai livelli di contaminazione dei suoli.

Per la realizzazione delle attivita il comune corrispondera all'lss un corrispettivo pari a
€185.000,00 (centoottantacinquemila/00), IVA esclusa, con il quale I'lss prowedera a
retribuire il personale a contratto che impegnera nelle attivita concordate, nonché ad
acquistare materiali di consumo, dotazioni strumentali integrative necessarie per
'esecuzione dello studio e quant'altro necessario per la completa esecuzione delle attivita
oggetto dell'atto di definizione dei rapporti, nonché a finanziare le missioni e/o sopralluoghi
di cui al precedente articolo.



Camera dei Deputati — 174 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Accordo di collaborazione per il monitoraggio ambientale e per Iindagine
epidemiologica nell’ex area industriale di Bagnoli-Napoli tra Iss e Bagnolifulura SpA
(doc. 1218/7) — 16/09/2010

Oggetto: Consulenza dell'lss a Bagnolifutura SpA finalizzata allo svolgimento delle
seguenti attivita di ricerca:

- Stima delle ricadute delle emissioni in atmosfera delle attivita industriali del sito di
Bagnoli, al fine di valutare l'esposizione della popolazione residente nei quartieri della
parte nord-occidentale di Napoli e verifica dello stato attuale della qualita dell'aria
ambiente attraverso l'attivazione di una serie di postazioni di campionamento (U.O.
Reparto Igiene dell'Aria).

- Epidemiologia del carcinoma polmonare e del mesotelioma pleurico nei residenti nelle
sezioni di censimento interessate dalle ricadute del polo industriale (U.O. Reparto
Epidemiologia Ambientale).

- Stime celle ricadute delle emissioni in atmosfera durante le fasi di bonifica (U.O. Reparto
Igiene dell’Aria)

- Valutazione analitica dei microinquinanti organici ed inorganici presenti nell'area in
studio, desunti dalle attivita industriali presenti nell'area stessa (U.O. Reparto Igiene dell
Aria. Reparto Suolo e Rifiuti e Reparto Chimica Tossicologica).

- Valutazione del rischio sanitario connesso ad eventuale esposizione dei fruitori futuri dell
area a suoli bonificati e certificati con valori limite di contaminanti compresi tra la colonna
A e B del decreto legislativo n. 152 del 2006 e s.m.i.

Gli obiettivi specifici definiti nell’allegato tecnico sono i seguenti:

a) Stima delle ricadute delle emissioni degli impianti industriali al fine di valutare
I'esposizione della popolazione residente nelle sezioni di censimento della parte nord-
occidentale di Napoli da utilizzare nell'indagine epidemiologica (Reparto igiene dell'aria)

b) Valutazione delle risultanze analitiche relative alle campagne effettuate nella
caratterizzazione dei suoli nell'area di studio (Reparto suolo e rifiuti).

c) Utilizzo di sistemi informativi sanitari disponibili per misurare lo stato di salute della
popolazione residente nell'area di Bagnoli, attraverso una disaggregazione dei dati al
livello subcomunale delle sezioni di censimento. Considerando che i due principali
insediamenti di Bagnoli erano costituiti da un polo siderurgico e un impianto per la
produzione di manufatti in cemento amianto, ci si concentrera su due patologie: il
carcinoma polmonare e il mesotelioma pleurico (Reparto epidemiologia ambientale)

d) Stima delle ricadute delle emissioni durante le attivita di bonifica in corso (Reparto
Igiene dell'Aria).

€) Determinazioni analitiche dei microinquinanti presenti nell'area di studio (Metalli, pcdd/f,
pcb, ipa e amianto) e valutazione dei risultati ottenuti (Reparto igiene dell'aria, Reparto
suolo e rifiuti, Reparto bioelementi e salute e Reparto chimica tossicologica).

f) Valutazione dei dati acquisiti nel corso delle diverse campagne di campionamento
effettuate e confronto con l'attuale situazione (Reparto igiene dell'aria, Reparto suolo e
rifiuti, Reparto chimica tossicologica e Reparto bioelementi e salute ).

g) Vaiutazione del potenziale rischio associato ad esposizione inalatoria, orale e per
contatto dermico pei i fruitori dell'area dovuta alla presenza di aree bonificate con valori di
riferimento per i suoli compresi tra la colonna A e B del decreto legislativo n. 152 del 2006
e s.m.i.

La Convenzione prevede inoltre I'attivazione di una serie di collaborazioni con le istituzioni
pubbliche competenti in materia ambientale e sanitaria e con gli altri portatori di interesse,
nel rispetto dell'autonomia di ognuno. In particolare, con I'anagrafe del comune di Napoli, il
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Centro operativo regionale della Campania del Registro nazionale dei tumori di origine
professionale e dell'’Agenzia regionale di sanita della Campania.

Per lo svolgimento delle attivita & previsto un corrispettivo di euro 1.150.000,00 + IVA

Atto di definizione dei rapporti tra il comune di Portoscuso e ['Istituto superiore di
sanita per la valutazione del rischio igienico-sanitario dei suoli compresi nel sito di
interesse nazionale Sulcis Iglesiente Guspinese (doc 1218/8) — 14/01/2009

Oggetto: L'lss svolgera, in collaborazione con il comune e con [lstituto superiore per la
protezione e la ricerca ambientale, nel seguito denominato Ispra, le attivita necessarie per
la valutazione del rischio igienico-sanitario, dettagliatamente indicate negli articoli
successivi e nell'allegato tecnico, relativamente ai suoli compresi nel sito di interesse
nazionale Sulcis Iglesiente Guspinese con particolare riferimento alle aree agricole.

Le attivita saranno organizzate come segue:

a) definizione dello stato ambientale del territorio comunale di Portoscuso nelle diverse
matrici;

b) definizione del modello concettuale, il quale deve definire i legami tra le varie
componenti del "rischio"” ambientale (sorgenti, percorsi, bersagli);

c) valutazione del rischio sanitario al quale la popolazione del comune di Portoscuso &
esposta, per il consumo di prodotti alimentari di origine vegetale coltivati nel comune
stesso, nonché per l'assunzione di prodotti di origine animale della stessa area di
provenienza.

Per la realizzazione delle attivita descritte, il comune corrispondera all'lss un corrispettivo
pari a € 38.000,00 (trentottomila/00).

Convenzione I’Autorita portuale di Piombino e Iss per I’affidamento dell’incarico di
elaborazione dell’analisi di rischio sito-specifica relativa alla parte a terra dell’area
variante Il del P.R.P. del Porto di Piombino (doc 1218/9) — 08/10/2010

Oggetto: L'lss svolgera le attivita necessarie all'elaborazione dell'analisi del rischio sito-
specifica dell'area a terra Variante |l (area fronte carbonili settore 1), in quanto interessata
dagli interventi di messa in sicurezza della falda con un sistema di impermeabilizzazione
dei suoli lato mare completo di drenaggio superficiale.

Per la realizzazione delle attivita descritte I'app corrispondera all'lss un corrispettivo pari a
€ 19.990.00 (diciannovemilanovecentonovanta/00), + IVA.

Atto di definizione dei rapporti tra il commissario delegato al risanamento
ambientale della Laguna di Orbetello e I' Istituto superiore di sanita per lo studio
della relazione esistente tra il mercurio metallico e il metilmercurio nei sedimenti e
nel biota della Laguna di Orbetello. (doc. 1218/10) — 27/09/2010

Oggetto: L'lss svolgera le attivita necessarie per effettuare lo studio della relazione
esistente tra il mercurio metallico e il metiimercurio nei sedimenti e il metilmercurio nel
biota, al fine di valutare i fattori di rischio igienico-sanitari dovuti alla contaminazione dei
sedimenti stessi nella Laguna d i Orbetello.

Per la realizzazione delle attivita, il Commissario corrispondera all'lss un corrispettivo pari
a € 150.000,00 (Centocinquantamila/00), + IVA,
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Convenzione IS.S./Ministero ambiente del 19 dicembre 2008 (danno ambientale)
(doc. 1218/11)

Oggetto: il Ministero attribuisce all'lss lincarico di supporto tecnico scientifico per
lavalutazione dei rischi sanitari e del danno sanitario e ambientale connesso ai siti
dibonifica di interesse nazionale, ai sensi del decreto ministeriale n. 468 del 2001 e del
decreto ministeriale 3 ottobre 2006, inparticolare I'lss concorrera:

- alla validazione dei dati di caratterizzazione ambientale dei siti di bonifica diinteresse
nazionale;

- alla valutazione del rischio sanitario € ambientale presente nei siti di bonifica diinteresse
nazionale;

- alla raccolta, analisi e validazione di campioni biologici, attraverso azioni di
biomonitoraggio, ai fini di una corretta valutazione dell'esposizione della popolazione
residente nei e/o in prossimita dei siti inquinati da sottoporre abonifica;

- alla valutazione dei carichi assistenziali, e dei relativi costi sostenuti e da sostenere da
parte del Servizio sanitario nazionale, per la presa in carico complessiva (diagnosi,
terapie, controlli periodici, riabilitazione) delle patologie individuate come espressione del
rischio nelle popolazioni esposte;

- alla messa a punto e alla gestione di programmi di comunicazione con la popolazione (in
stretta collaborazione con i responsabili locali dei comuni e delle Ausl) per garantire una
informazione corretta e una partecipazione reale ai processi decisionali.

Obiettivi specifici della convenzione:

» Mettere a punto modalita di validazione dei dati relativi alla caratterizzazione ambientale
dei suoli, acque e sedimenti contaminati ed esecuzioni delle stesse in alcune aree di SIN.
 Supporto per la valutazione del rischio sanitario connesso alla contaminazione dei suoli,
acque e sedimenti nelllambito dei Siti di bonifica di interesse nazionale. Definire e
sperimentare un protocollo di indagini ambientali in grado di dare informazioni valide sui
processi di contaminazione delle matrici ambientali, della catena trofica e sul profilo di
esposizione umana. | risultati dell'analisi comparata dei livelli ambientali e dei profili
corporei degli inquinanti in prossimita di siti inquinati contribuiranno alla valutazione
dellimpatto associato a specifiche sorgenti di contaminazione ambientale e costituiscono
lavanzamento necessario per permettere valutazioni di impatto positivo delle misure di
bonifica eseguite o da eseguire.

» Raccolta, analisi e validazione di campioni biologici (biomonitoraggio) ai fini di una
corretta valutazione della potenziale esposizione della popolazione agli inquinanti
caratteristici dei singoli SIN.

* Messa a punto di specifici "protocolli" per la stima del danno sanitario ed applicazione
degli stessi ai SIN che il Ministero riterra di prioritaria importanza.

« Sulla base dei prodotti ottenuti dallo studio di cui al punto precedente, verranno messi a
punto e gestiti programmi di comunicazione con la popolazione (in stretta collaborazione
con i responsabili locali dei comuni e delle Ausl) per garantire una informazione reale ai
processi decisionali.

Le modalita di svolgimento delle attivita e i relativi costi vengono cosi descritti all'interno
della convenzione:

a) Validazione dei dati di caratterizzazione ambientale dei SIN

Nei SIN in cui le Arpa competenti territorialmente si dichiarino impossibilitate ad effettuare
la "validazione" dei dati analitici di caratterizzazione delle varie aziende presenti, interverra
I'lss effettuando specifici sopralluoghi sulle aree in cui deve essere eseguita la validazione
dei dati analitici con prelievo di campioni di suolo e/o acque, al fine di verificare il dato
analitico prodotto dall'azienda. Verranno inoltre effettuati procedimenti di intercalibrazione
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con i laboratori scelti dalla azienda per le determinazioni analitiche stesse. [Costi previsti
150.000,00 €/anno, di cui 55.000,00 € per spese personale a contratto, 15.000,00 € per
missioni/trasferte; 80.000,00 € per attrezzature e materiale di consumo]

b) Valutazione del rischio sanitario

In tutti i casi in cui le aziende presenti nei SIN predispongono documenti di "analisi di
rischio" (& praticamente la totalita delle aziende), I'lss procedera alla valutazione di detti
documenti, emettendo specifici pareri in merito. Si ipotizza un numero minimo di 8-10
documenti/mese. [Costi previsti 25.000,00 €/anno, di cui 20.000,00 € per spese personale
a contratto; 5000,00 € per spese aggiornamento software e acquisto attrezzature.]

c¢) Valutazione del danno sanitario e ambientale connesso ai SIN

Sulla base dell'esperienza ad oggi acquisita dall'lss sui SIN di Gela e Priolo, che ha
portato alla stesura di uno specifico "protocollo operativo" con cui condurre dette tipologie
di studi (si osserva che ad oggi non esiste né a livello internazionale né nazionale una
procedura per la stima del danno "sanitario"). Verranno selezionati in accordo con il
Ministero dell'ambiente alcuni SIN che per tipologia di contaminazione ed estensione della
stessa portano ad ipotizzare una esposizione della popolazione. Per tali SIN verra valutato
il danno sanitario, cioé i costi che il Ssn deve sostenere per la presa in carico dei pazienti
affetti da malattie per le quali si ipotizzi una causa ambientale. [Costi previsti 100.000,00
€/anno, compreso trasferimento fondi ad eventuali altri Enti il cui contributo si rendera
necessario, quali Oms, Cnr]

d) Raccolta, analisi e validazione di campioni biologici-biomonitoraggio

Sempre al fine di valutare correttamente la potenziale esposizione della popolazione che
vive in prossimita dei SIN, per alcuni di essi, dove pud sussistere un maggior rischio
sanitario, verranno eseguite delle campagne di biomonitoraggio. Dette campagne di
biomonitoraggio consistono nello scegliere specifiche coorti di popolazione in funzione
della potenziale esposizione, quindi procedere a campionamento di fluidi biologici
(sangue, urine, latte materno, ecc.) e successiva determinazione analitica per la ricerca
del/degli inquinante/i per il quale/i quali si ipotizzi una esposizione della medesima coorte
di popolazione. [costi previsti 150.000,00 €/anno di cui 55.000,00 € per spese personale a
contratto, 15.000,00 € per missioni/trasferte; 80.000 € per attrezzature e materiali di
consumo]

e) Messa a punto e gestione di programmi di comunicazione Per poter correttamente
eseguire le attivita di biomonitoraggio, di cui al punto precedente, la popolazione che deve
sottoporsi a prelievo di fluidi biologici, deve essere correttamente informata, cosi come
deve essere informata dei risultati di tali studi. In dette situazioni I'lss procedera, in
connessione con gli organi sanitari territorialmente competenti (Asl - Comuni), a mettere a
punto specifiche campagne di informazione suirischi sanitari presenti ed al loro controllo e
minimizzazione. [costi previsti 25.000,00 €/anno, di cui 15.000,00 € per missioni/trasferte;
10.000,00 € per organizzazione incontri/meeting/conferenze]

Il corrispettivo per le attivita di assistenza al Ministero di cui alla lettera & determinato in
900.000,00 (novecentomila/00) + IVA a valere sulle risorse del Programma 18.3 -
prevenzione e riduzione integrata dell'inquinamento — Capitolo 7503 PG 01 dello stato di
previsione del Ministero dell'ambiente per I'anno 2008;

Nella rendicontazione delle attivita relative alla convenzione, acquisita dalla Commissione
(doc. 1218/11), si legge quanto segue:
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In base a quanto previsto dalla convenzione Iss — Ministero dell'ambiente relativa alle
attivita di supporto in materia di bonifica e di danno ambientale connesso ai siti di bonifica
di interesse nazionale, e in particolare al punto C) di detta Convenzione, si riportano di
seguito le principali attivita svolte da questo Istituto nei primi 60 gg (periodo 29 aprile - 29
giugno 2009). Tali attivita si possono estrinsecare fondamentalmente in:

« attivita di supporto al Ministero dellambiente per quanto attiene le analisi di rischio
sanitario (AdR) in generale per tutti i SIN, inparticolare per alcuni SIN dove vi & stata
anche lacompromissione della qualita dei sedimenti dei litorali(spiagge). Nello specifico nel
periodo di interesse sono statiformulati da questo Istituto n. 15 pareri in merito ad AdR
elaborate dai soggetti obbligati della bonifica e n. 3 AdR elaborate da Iss stesso e
precisamente per i seguenti siti:

- Litorale Civitanova Marche (SIN Basso bacino del Fiume Chienti);

- Litorale Vesuviano;

- Napoli Bagnoli-Coroglio per le aree pubbliche.

- attivita di supporto al Ministero dell’ambiente per la valutazione del rischio sanitario per
aree agricole ricomprese all'interno del SIN. In particolare nel periodo di interesse & stato
affrontato il problema relativo ad alcune aree agricole ricomprese nel SIN del Sulcis
Iglesiente (comune di Portoscuso). A tal proposito si riporta in Allegato 1 le prime attivita
svolte;

 attivita di supporto al Ministero dellambiente per quanto attiene la valutazione
epidemiologica per le popolazioni residenti allinterno e/o in prossimita di SIN. A tal
proposito si riporta in Allegato 2 le attivita svolte in merito a detta problematica nel periodo
di interesse, in particolar modo si riporta nel citato Allegato 2 la procedura/protocollo che
verra utilizzata per studiare l'impatto sulla salute umana in relazione alla presenza delle
attivita industriali che si svolgono nei SIN. Tale studio denominato Sentieri (Studio
epidemiologico nazionale dei terreni e degli insediamenti esposti a rischi da
inquinamento), prevede anche la stesura di una "scheda" che descriva puntualmente, ma
in modo sintetico, le attivita che si svolgono nel SIN ed il livello di contaminazione. In
Allegato 3 si riportano, a titolo esemplificativo, le schede gia elaborate nel periodo di
interesse per i SIN di Taranto- Statte e dei Laghi di Mantova (Allegato 3-A e Allegato 3-B
rispettivamente).

Dall'analisi delle suddette convenzioni &€ possibile formulare una serie di considerazioni:

1) I'lss ha mantenuto e mantiene rapporti convenzionali con soggetti pubblici e privati
responsabili, ai sensi della normativa vigente, dell’attuazione degli interventi di
bonifica. Tali soggetti operano nei siti di interesse nazionale (SIN), aree nelle quali
I'lss ha funzione di controllo degli interventi, in relazione al supporto tecnico che
presta nei confronti del Ministero del'ambiente;

2) le attivita oggetto di convenzione sono, in molti casi, di competenza istituzionale di
altri enti (emblematico, in tal senso, ¢ il caso della convenzione con Bagnoli Futura
SpA, che ha come oggetto anche I'esecuzione di attivita di validazione dei dati
analitici che sono di competenza dell’Arpa Campania e della provincia di Napoli);

3) in alcuni casi I'lss ha operato come vero e proprio “progettista” degli interventi,
elaborando l'analisi di rischio che, ai sensi della normativa vigente, & parte della
progettazione di bonifica (ad es: convenzione con Bagnoli Futura e con Autorita
Portuale di Piombino). Tali progetti vengono poi esaminati dal Ministero
dell'ambiente con il supporto di Ispra e dello stesso Iss che si trova, quindi, a
esprimere un parere su progetti da esso stesso elaborati. Occorre quindi riflettere
su quanto possa essere imparziale un parere espresso in tali circostanze;
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4) allinterno della “convenzione quadro” con il Ministero dell’ambiente del 19 dicembre
2008 (doc. 1218/11) sono previste attivita che rientrano chiaramente nei compiti
istituzionali dell'lss e gia oggetto di altre convenzioni a titolo oneroso stipulate da
Iss. Allinterno della rendicontazione del periodo 29 aprile - 29 giugno 2009
vengono citati, infatti, tra i risultati i prodotti di altre convenzioni attive stipulate da
Iss quali: le istruttorie per le analisi di rischio sulle aree pubbliche di Bagnoli (per le
quali sulla base della Convenzione con Bagnoli Futura I'lss ha elaborato I'analisi di
rischio) e del litorale vesuviano (gia oggetto della convenzione con il commissario
delegato De Biase), I'analisi di rischio per le aree agricole interne al comune di
Portoscuso (gia oggetto di specifica convenzione tra Iss e il comune di Portoscuso).
In sostanza, quindi, I'lss & stato remunerato (talvolta anche con fondi pubblici) per
le stesse prestazioni che erano gia dovute istituzionalmente.

L'Iss, alla luce dei dati e delle considerazioni sopra riportate, rischia di incrinare e rendere
poco credibile il delicato ruolo istituzionale che riveste.

E' evidente come nessun parere possa essere emesso da chi ha contribuito ad elaborare
quanto e oggetto del parere medesimo. Non puo ritenersi alto il profilo istituzionale di chi
esegue, sulla base di convenzioni ben remunerate, attivita che rientrano nei propri compiti
istituzionali, creando pericolose commistioni tra pubblico e privato, commistioni che
minano alla base la credibilita dell'ente.

Non puo, poi, non evidenziarsi la superficialita di taluni pareri rilasciati dall'lss allorquando
é stato interpellato da altri enti in merito alla pericolosita per la salute di talune sostanze
presenti in zone particolarmente inquinate.

Emblematico é il caso dell'llva di Taranto, del quale si dira nel capitolo dedicato alla Puglia
e del parere, richiesto dall'Arpa all'lss, in merito alla pericolosita del berillio, parere
acquisito ed esaminato nel corso dell'approfondimento territoriale sulla regione Puglia.

Su richiesta della Commissione € stato trasmesso dall'lss un documento (archiviato con il
n. 1159/2) avente ad oggetto : richiesta di parere in merito alla nota Arpa Puglia sulle
osservazioni in merito all'inquinamento da berillio e pcb della superficie del suolo del
quartiere Tamburi di Taranto.

Secondo quanto si legge nell'intestazione del documento (emesso in data 7 settembre
2010), e si ricava dalla lettura del medesimo, si tratta di una sorta di "osservazioni" (quelle
dell'lss) su altre "osservazioni" (quelle dell'Arpa).

Il parere, di appena tre pagine scarse, appare superficiale e poco motivato, basandosi su
una letteratura scientifica non univoca (senza alcuna specificazione del perché sia stata
preferita una linea piuttosto che un'altra).

Meraviglia, a fronte dell'enormita dei problemi affrontati (oggi, quanto mai, attuali), come
l'lstituto superiore di sanita abbia liquidato le questioni sottoposte al suo esame in poche
righe, limitandosi peraltro ad analizzare dati bibliografici ed “autoreferenziali”, laddove
avrebbe potuto e dovuto effettuare direttamente quelle indagini specifiche che rientrano
nelle competenze proprie dell'istituto, nato per affrontare problematiche di tal fatta e non,
semplicemente, per riportare conclusioni altrui.

Si tratta, ovviamente, solo di un esempio, che perd riguarda uno dei territori (quello della
citta di Taranto) che, in questo preciso momento storico desta le maggiori preoccupazioni
dal punto di vista ambientale e sanitario, anche a seguito delle indagini avviate dalla
procura della Repubblica presso il tribunale di Taranto che hanno disvelato, allo stato,
I'esistenza di una situazione riconducibile al reato di "disastro ambientale”.
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4.3 Il ruolo delle agenzie regionali per I'ambiente

Le agenzie regionali per I'ambiente (Arpa), ivi incluse le agenzie delle due province
autonome di Trento e Bolzano (Appa), svolgono, in tema di bonifiche, istituzionalmente,
un’attivita di istruttoria (a supporto del Ministero dell’ambiente, per le aree SIN, cosi come
disposto dall'articolo 252 del decreto legislativo n. 152 del 2006 e a supporto della regione
per i siti di interesse locale) e di controllo, con particolare riferimento a tutte le attivita
propedeutiche alla restituzione delle aree, cioé alla certificazione di avvenuta bonifica da
parte delle province.

Tra quelle menzionate, I'attivita piu rilevante ed onerosa, in termini di risorse e mezzi, &
senZ’altro quella di “validazione” delle attivita di caratterizzazione e bonifica al fine di
consentire la certificazione degli interventi.

Le attivita di “validazione” e di “certificazione” degli interventi sono state oggetto di
approfondimenti nel corso di diverse indagini giudiziare che verranno illustrate nel seguito
della relazione. Tali attivita rappresentano, infatti, il vero “nucleo” delle attivita di
competenza della pubblica amministrazione in tema di bonifiche.

Le attivita di validazione comportano I'esecuzione di accertamenti analitici, in alcuni casi
numerosissimi, i cui costi sono sostenuti dal soggetto responsabile della bonifica (pubblico
o privato) .

Le attivita analitiche costituiscono anche la fase principale delle attivita di collaudo degli
interventi da parte della provincia, in quanto attraverso le stesse viene dato riscontro
dell’effettiva attuazione degli interventi di bonifica (raggiungimento degli obiettivi di bonifica
definiti allinterno dei progetti approvati).

All'interno dei paragrafi dedicati agli approfondimenti territoriali verranno trattate le indagini
che hanno visto coinvolti funzionari delle agenzie regionali per I'ambiente.

Proprio per la delicatezza dei comptiti affidati alle Arpa, sarebbe oltremodo importante
dotare le stesse di strutture e mezzi adeguati per lo svolgimento dei loro compiti
istituzionali.

Il tema relativo ai funzionari Arpa é stato affrontato in numerose inchieste svolte dalla
Commissione e molti magistrati, nel corso delle audizioni, hanno fatto riferimento alle
difficolta che esistono nel caso in cui i funzionari Arpa non rivestano la qualifica di ufficiali
di polizia giudiziaria. In quest'ultimo caso, infatti, il rapporto tra autorita giudiziaria e
funzionari Arpa si €& rivelato scarsamente utile.

Senza entrare nel merito circa I'opportunita o meno che i funzionari Arpa siano anche
ufficiali di polizia giudiziaria, anche se & parere condiviso che sia opportuno che le Regioni
conferiscano tali poteri ai funzionari, cid che si vuole evidenziare & che le relazioni inviate
all'autorita giudiziaria, affinché siano proficue, & necessario che siano elaborate in modo
da consentire una valutazione adeguata da parte dell'autorita giudiziaria dei fatti accertati.
Quanto, poi, alle attivita svolte nel campo amministrativo, lo stesso Ministro Clini ha
indicato quale possibile strada quella di rafforzare ulteriormente i compiti dell’Arpa, ma
questo obiettivo incontra quale ostacolo il diverso livello professionale che si & avuto modo
di constatare nelle Arpa da una regione all’altra.
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5. Gli interventi pubbilici e il ruolo delle “societa in house”

Allinterno delle aree SIN numerosi sono gli interventi di competenza pubblica da eseguire
su aree di proprieta pubblica o in danno di soggetti responsabili non individuati e/o
inadempienti.

Per I'esecuzione di molti di questi interventi sono state incaricate prima Sviluppo ltalia aree
produttive (ora Invitalia) e poi la Sogesid SpA

L’interesse della Commissione ad approfondire il tema delle societa in house nasce dalla
volonta di chiarire quale siano effettivamente i compiti che queste societa svolgono
nel'ambito delle bonifiche, quale sia il valore aggiunto rispetto allattivita svolta
direttamente dal Ministero, quali siano le possibili distorsioni del sistema che possono
essere facilitate da procedure di affidamento di appalti e subappalti, al di fuori delle regole
ordinarie.

In sostanza, quello si vuole comprendere &, da un lato, la situazione attuale, dall'altro, le
prospettive future delle societa in house.

Sul punto & stato audito il Ministro Clini, in data 1°febbraio 2012, il quale si & espresso,
come di consueto, in termini molto chiari:

“Mi & stata rivolta una domanda su Sogesid: & una societa in house del ministero, ma non
é il ministero. La linea che sto seguendo & esattamente questa, una direttiva, che
comunque va fatta, a Sogesid, nella quale sono identificate le attivita che pud svolgere a
supporto del ministero, ma nello stesso tempo questo non pud assolutamente
depauperare e depotenziare il ministero. Questo deve essere molto chiaro e, infatti, lo
sforzo che stiamo cercando di fare, anche in merito alla struttura del ministero, & quello di
rafforzarlo. A questo proposito, sara importante il ruolo di supporto di Ispra, che & un
istituto pubblico e che deve essere valorizzato a supporto del’amministrazione superando
un certo equivoco che si & creato forse per il contratto. lo sono molto contento che i tecnici
di Ispra siano considerati nel contratto della ricerca. E sicuro, infatti, che abbiamo anche
bisogno di ricerca, ma abbiamo bisogno di un’agenzia nazionale che dia il passo, che dia
input alle agenzie, percid una struttura fortemente correlata al’amministrazione. Questa
situazione, invece, non & ancora chiara e in questa direzione va il nostro impegno.
Sogesid deve fare quello che fa una societa in house, non certamente sostituire il
ministero, non soltanto formalmente, ma anche nella sostanza.”.

Le parole del Ministro depongono per un ridimensionamento delle societa in house, il cui
ruolo non puo, in nessun caso, avere una natura sostitutiva rispetto a quelle che sono le
competenze del Ministero. Va, peraltro, preliminarmente rilevato che spesso tali societa in
house non agiscono direttamente, ma attraverso appalti e subappalti, per cui esse spesso
agiscono semplicemente come intermediatrici.

5.1 Sviluppo Italia aree produttive/Invitalia SpA

Invitalia attivita produttive SpA (lap) nasce nel 2011 dalla fusione per incorporazione di
Invitalia Reti SpA in Sviluppo Italia aree produttive (Siap) SpA (doc. 1271/1,2,3,).

La Commissione ha acquisito i documenti forniti dalla medesima societa riguardanti sia la
struttura societaria, come modificatasi nel tempo, sia le attivita ricomprese nell'oggetto
sociale.

Di tali documenti, dei quali si riporta di seguito il contenuto, si & tenuto conto,
evidentemente, nel delineare struttura e caratteristiche della stessa.
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Essendo Siap una societa specializzata nell'ingegneria ambientale, nella bonifica,
recupero e valorizzazione di aree industriali e tutela del territorio ed Invitalia Reti una
societa specializzata, sin dal 1980, nellingegneria civile nel settore delle opere pubbliche
e nella valutazione di investimenti agevolati, la nuova societa costituita (lap) si configura a
pieno titolo come una societa d'ingegneria e di servizi a capitale pubblico, interamente
controllata dall'Agenzia nazionale per l'attrazione degli investimenti e lo sviluppo di
impresa SpA (Invitalia).

La storia di Sviluppo italia attivita produttive SpA nasce nel 1989, a Genova, nel quadro
degli interventi di reindustrializzazione siderurgica, con la denominazione sociale "Societa
per la bonifica e valorizzazione aree industriali" p.a., e con l'obiettivo di realizzare la
bonifica e la valorizzazione dell'area delle ex acciaierie di Campi di Genova.

Nel 2003 la societa apre la sede di Roma, al fine di proporre ed ampliare un'offerta di
servizi e professionalita, su scala nazionale, a supporto del recupero ambientale e
produttivo di aree industriali dismesse, ed assume la denominazione di Sviluppo italia aree
produttive SpA.

La missione della societa, da inquadrare nel piu vasto campo di attivita svolto dal Gruppo
Invitalia di supporto alle pubbliche amministrazioni, era:

» fornire servizi di supporto ed assistenza tecnico - operativa alle pubbliche
amministrazioni centrali nel settore della gestione di siti inquinati;

+ progettare e gestire, anche in qualita di stazione appaltante, interventi di
caratterizzazione, messa in sicurezza e bonifica di siti ed aree inquinate, di proprieta o
comungque di pertinenza pubblica;

* riqualificare le aree industriali, inquinate e non, attrezzarle e ricollocarvi nuove attivita
produttive.

La societa ha, nel corso degli anni, adattato la propria offerta di servizi ai diversi contesti
operativi, gestendo la fase tecnica del disinquinamento controllato e assumendo, a
seconda dei casi ed in accordo alle convenzioni ed agli incarichi stipulati con le pubbliche
amministrazioni coinvolte, il project management delle intere operazioni di bonifica e
reindustrializzazione, assolvendo, nel periodo dal 2005 al 2010, il ruolo di stazione
appaltante.

Oltre all' attivita di "consulenza" in materia di attivita sui siti inquinati, l'intervento della
Societa si esplica in tutte le fasi del processo di valutazione e recupero, e di eventuale
valorizzazione, di aree inquinate:

» progettazione: ad ogni livello previsto, partendo dagli studi di fattibilita e fino alla
progettazione esecutiva, con la definizione sia di programmi generali d'intervento, che
tengano conto delle implicazioni logistiche e procedurali, sia di aspetti specifici e peculiari
di ciascun sito;

* messa in sicurezza e bonifica: secondo quanto previsto dalle normative in materia di
bonifica di siti inquinati e di appalti pubblici, coerenti con le istanze del territorio, della
sicurezza, dell'efficienza economica e qualita ambientale;

* reindustrializzazione e valorizzazione: cercando la continua ottimizzazione e integrazione
del progetto, in funzione di eventuali nuove esigenze e prospettive;

» promozione e commercializzazione: per le aree bonificate, anche acquisite direttamente
da lap, tramite le istituzioni e le associazioni sia locali sia nazionali, in un'ottica di
collaborazione continua con il territorio e nell'ambito di procedure garantite di selezione
delle attivita da insediare.

Dal 2010 la societa ha consolidato la propria posizione nel settore specifico dei siti
contaminati, ma con un nuovo approccio operativo che ha visto spostare il proprio
baricentro, dal ruolo di stazione appaltante a quello di supporto tecnico-operativo-
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amministrativo alle strutture commissariali operanti, prevalentemente, nelle regioni del Sud
Italia (Puglia e Sicilia).

Dal 2003 la societa ha operato fattivamente all'avvio ed alla realizzazione di circa 90
interventi di caratterizzazione, messa in sicurezza e bonifica, su aree pubbliche, con un
valore complessivo pari a circa 150 milioni di euro, operando sia nell'ambito di siti inquinati
di interesse nazionale, che di siti di interesse regionale.

Attualmente la Struttura lap € organizzata per rispondere ai diversi contesti in cui opera, in
quattro macro aree:

- progettazione, civile, edile e architettonica;

- progettazione ambientale;

- servizi alle imprese;

- gare, appalti emergenze ambientali.

Il personale tecnico € strutturato nell'ambito dei servizi di ingegneria e qualificato rispetto
alle professionalita ed esperienze (doc. 1271/1,2,3).

| servizi di ingegneria sono costituiti da 64 tecnici a tempo indeterminato oltre 29
collaboratori a progetto. Nel settore dei siti contaminati operano 23 tecnici a tempo
indeterminato formati all'interno di Siap con diversi profili (ingegneri ambientali, geologi,
scienze ambientali, geometri).

Oltre il 90 per cento di questi sono laureati con un esperienza nel settore maggiore di 5
anni.

Come sinteticamente anticipato nella premessa, le attivita svolte dalla Societa in siti
contaminati presenti nel territorio italiano, sia di interesse nazionale che non, sono
inquadrabili in tre distinte fattispecie:

« attivita di consulenza, svolte essenzialmente, ma non esclusivamente, per il Ministero
del'ambiente nell'ambito di specifiche convenzioni stipulate a partire dal luglio 2003. In
tale ambito ricadono sia le attivita svolte come supporto tecnico-amministrativo che studi di
fattibilita e/o relazioni tecniche inerenti siti inquinati di interesse nazionale;

« attivita di progettazione, relative a servizi di caratterizzazione, e servizi/lavori di messa in

sicurezza d'emergenza (Mise) e/o di messa in sicurezza permanente (Misp), sia di terreni
che di acque di falda. Tali attivita sono svolte essenzialmente per conto di commissari
delegati per emergenza ambientale o rifiuti sulla base di specifiche convenzioni stipulate o,
fino al 2007, per regioni;

» realizzazione operativa, in qualita di stazione appaltante, di servizi di caratterizzazione, e

servizi/lavori di messa in sicurezza d'emergenza (Mise), sia di terreni che di acque di falda
elo di messa in sicurezza permanente (Misp) di aree di discarica o di miniera, nonché di
bonifica di aree di discarica. Anche tali attivita, come per la progettazione di cui sopra,
sono svolte essenzialmente per conto di commissari delegati per emergenza ambientale o
rifiuti sulla base di specifiche convenzioni stipulate o, fino al 2007, per regioni.

Si riporta di seguito un quadro sinottico delle attivita condotte da lap, cosi come fornito
dalla societa (doc. 1271/1,2,3,):
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Sito di Interesse

Regione Nazional Cliente Altri sith - - - Cliente
Lombardia Sesto San Giovanni Privato
Friuli Venezia Frieste EZIT, MATTM, INVITALIA
Giulia Monfalcone {area Terme Romane} Italia Navigando
Pitelli {La Spezia) Reg. Liguria
MATTM/Comm.
Cogoleto - Stoppan Delegato STR.
Uguria 5. Stefano di Magra Reg. Liguria
Genova (T. Polcevera) Reg. Liguria
Sestri Levante {Miniera Libiola} Reg. Liguria
Piombino MATTM e Aut. Portuale
Massa e Carrara MATTM
Toscana
Livorno MATTM
Orbetelio area ex-Sitoco MATTM
- Comm. Delegato
Napoli Orientale Bonifiche
Litorale Domizio Flegreo Comm. Delegato
ed Agro Aversano Bonifiche
Campania A onTe
Napoli Bagnofi - Comm. Delegato
Coroglio Bonifiche
S. Maria La Fossa (C_E) {Discarica Parco Comm. Del. Rifiuti
Saurino)
Comm. Delegato Em.
Manfredonia {FG) Amb.le/Comm, Del,
Discariche Manfredonia
Puglia Brindisi Comm, Delegato
Taranto Comm. Delegato
Pianc regionale di smaltimento PCB Comnm. Delegato
Gela Comm. Delegato
Priolo Comm. Delegato
Milazzo Comm. Delegato
Messina (ex-SMEB, area Falcata, ex
Inceneritore S. Ranieri, ex-Sanderson) Comm. Delegato
68 sitl di discarica ubicati nel territorio
regionale Comm. Delegato
Portella Arena (ME}{Discarica comunale)
Acquedolci {ME) {area ex Ecologica Sud) Comm. Deleg
Sicilia Casteltermini (AG) (Miniera Cozzo Disi} | Comm. Delegato
Palermo (discarica Bellolampo, discarica
Acqua dei Corsari) Bolognetta (PA} Comm. Delegato
(Discarica C.da Torretta)
S. Vito Lo Capo (TP) {MISE Spiaggia) Comm. Delegato

Pantelleria (TP} { Discarica c.da
Serraghirlanda)

Comm. Delegato

Enna ex-Nissometal

Comm. Delegato

Racalmuto, Milena, Montedoro,
Respica, S. Glovanelio Bartocelll,
S.Cataldo, Pasquasia {ex miniere}

Comm. Delegato
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Convenzioni stipulate da Siap/lap:

Le attivita di consulenza svolte da lap (all'epoca Siap) nel settore dei siti contaminati,
derivano da specifiche convenzioni stipulate, sulla base delle normative e delle fattispecie
relative all'affidamento in-house (ex art. 1, decreto legislativo n. 1 del 1999).

Le convenzioni stipulate e segnalate alla Commissione sono:

1. Convenzione del 28 Agosto 2003 tra Sviluppo Italia SpA e Ministero dell'ambiente -

Direzione per la qualita della vita, registrata presso la Corte dei conti e relativa a:
- assistenza al Ministero nella gestione delle procedure relative alle aree inquinate presenti
nei siti di interesse nazionale (SIN);
- interventi di messa in sicurezza d'emergenza, caratterizzazione e progettazione nelle
aree comprese nei siti di bonifica di interesse nazionale per i quali I'articolo 15, comma 2,
del decreto ministeriale n. 471 del 1999 pone l'obbligo in capo al Ministero;
- interventi di messa in sicurezza d'emergenza, caratterizzazione, progettazione e
definizione dei piani di valorizzazione delle aree da bonificare contenuti negli accordi di
programma di cui all'articolo 18 della legge n. 179 del 2002;
- assistenza al Ministero nell'individuazione e definizione degli interventi di risanamento dei
suoli e sedimenti e valorizzazione dei siti di interesse nazionale (SIN) ed in particolare di
quelli di Priolo e di Taranto da sottoporre al Cipe ai fini dell'assegnazione, con successiva
deliberazione, delle risorse accantonate dalla citata delibera Cipe 9 maggio 2003, n. 17;
- assistenza al Ministero nell'individuazione degli interventi di bonifica dei siti contaminati
da amianto di particolare urgenza nonché formazione del predisposizione di accordi di
programma per l'attuazione di altri interventi urgenti di bonifica da amianto;
- assistenza al Ministero nell'individuazione degli interventi di bonifica e recupero di aree
ex minerarie e predisposizione dei relativi piani di recupero previsti negli accordi di
programma di cui al decreto 31 luglio 2003 di attuazione dell'articolo 144, commi 17 e 20,
della legge n. 388 del 2000.
La suddetta convenzione, per ulteriori esigenze operative manifestate dal Ministero, &
stata integrata con quattro distinti atti aggiuntivi con scadenza 31.12.2009, per un importo
omnicomprensivo e complessivo pari ad € 12.491.000,00.
Le attivita, svolte da Sviluppo lItalia aree produttive in qualita di soggetto attuatore definito
nell'atto convenzionale, erano svolte sia tramite uno specifico gruppo di lavoro operante
full-time presso il Ministero, nellambito di locali ben definiti e ceduti dal Ministero in
comodato d'suo gratuito, che ha raggiunto le 36 unita specialistiche, sia con personale
tecnico, dirigenziale e non, altamente specialistico, operante part-time presso la sede
operativa della societa sita in Roma, via P. Boccanelli n. 30.

2. Convenzione del 26 Agosto 2003 tra Siap e il Commissario delegato per l'emergenza
ambientale in Puglia, riguardante:

a) la redazione e la realizzazione dei piani di caratterizzazione delle aree pubbliche o
comunque oggetto di intervento pubblico sostitutivo ricomprese nei siti inquinati di
interesse nazionale di Taranto, Brindisi, Manfredonia e Bari Fibronit, ai sensi del
decreto del Ministero dell'ambiente n. 471 del 1999;

b) la progettazione e realizzazione degli interventi di messa in sicurezza di emergenza
chedovessero individuarsi come necessari durante le fasi di indagine in loco;

¢) la redazione e realizzazione dei progetti di bonifica o di messa in sicurezza
permanente a valle delle operazioni di caratterizzazione;
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d) la predisposizione del piano di decontaminazione da pcb, nonché il supporto
tecnico in sede di presentazione ed approvazione dei piani dicaratterizzazione e dei
progetti di bonifica di competenza del Ministero dell'ambiente.

Le attivita oggetto della convenzione potevano anche interessare i siti industriali inquinati
nell'area del comune di Statte nonché eventuali altri interventi urgenti di caratterizzazione,
messa in sicurezza e bonifica che dovessero rendersi necessari nel territorio regionale.
L'importo complessivo della convenzione originaria, stimato sulla base di un
cronoprogramma specifico nell'lambito del quale venivano individuate, nello specifico,
alcuni interventi di caratterizzazione e progettazione da realizzare si suti inquinati, era pari
a euro 1,48 milioni.

3._Programma committenza pubblica (Dps - Sviluppo ltalia), Anno 2003, gestito da
Sviluppo lalia SpA per l'aggiornamento del piano regionale di bonifica delle aree

inquinate.

4. Convenzione del 29 dicembre 2004 tra Sviluppo lItalia SpA ed Ministero dell'ambiente -
Direzione per la salvaguardia ambientale "per la realizzazione di un progetto sperimentale
di Valutazione Ambientale Strategica applicata al Programma di azioni per il miglioramento
delle condizioni ambientali dell'area industriale e portuale e la rigualificazione del territorio
di Piombino (Livorno)". L'importo complessivo ed omnicomprensivo della Convenzione, il
cui soggetto attuatore veniva nella stessa indicato in Siap, era pari ad € 579.413,81.

5. Convenzione stipulata il 14 Settembre 2005, tra il Ministero dell'ambiente e Sviluppo
Italia SpA, con Siap individuata come soggetto attuatore relativa ad attivitd tecnico-
operative da esequire nell'ambito della conoscenza e soluzione del problema amianto. La
suddetta convenzione, per ulteriori esigenze operative manifestate dal Ministero, & stata
integrata con tre distinti atti aggiuntivi con scadenza 31.12.2009, per un importo
omnicomprensivo e complessivo pari ad € 3.500.000,00.

6. Convenzione del 30 Aprile 2008 tra Invitalia SpA ed il Ministero dello sviluppo
economico per l'attuazione del "Programma straordinario nazionale per il recupero
economico produttivo di siti industriali inquinati”.

7. Convenzione tra il Commissario delegato per I'emergenza bonifiche e tutela delle acque
in Sicilia e Sviluppo ltalia SpA, a valere sulle risorse Cipe ex delibere 83/2003 e 104/2004,
come rimodulate dall'atto integrativo n. 1 (del 23.12.2005) all'Apq "Progetto di

risanamento delle aree contaminate finalizzato allo sviluppo sostenibile del SIN di Priolo"
del 12 giugno 2004, e relativa al pari a € 2.974.600,00.

In attuazione della convenzione di cui al punto 6, Siap, in qualita di soggetto attuatore
individuato, sia nella convenzione medesima che nel disciplinare tecnico - operativo ad
essa allegato ha svolto in particolare:

- assistenza nella istruttoria degli interventi che interessano i siti di rilevanza nazionale piu
significativi dal punto di vista della reindustrializzazione ( Piombino, Priolo, Acna di Cengio,
Fidenza),

- analisi del contenzioso inerente le procedure di bonifica gia in essere ai sensi dell'articolo
252 ai fini della migliore operativita dell'articolo 252 bis;



Camera dei Deputati — 187 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

- studio e analisi giuridico- operativa dei suggerimenti provenienti dal tessuto economico-
sociale e dagli enti locali al fine di snellire i procedimenti delineati nell'articolo 252 bis
anche mediante eventuali emendamenti del testo normativo.

Nell'ambito delle convenzioni indicate ai punti 1. e 4. di cui al paragrafo precedente, le
attivita svolte relativamente a siti inquinati di interesse nazionale, sono state:

- attivita tecnico-amministrative inerenti la gestione delle istruttorie relative ai siti di
interesse nazionale,

- l'approvvigionamento e raccolta di materiale tecnico necessario per un ottimale esercizio
delle attivita inerenti i SIN;

- la realizzazione di cartografie tematiche relative ai SIN;

- l'istruttoria dei documenti sui SIN;

- l'esecuzione di sopralluoghi tecnici su siti inquinati di interesse nazionale;

- monitoraggio di tutti i siti di interesse nazionale (SIN) assegnati;

-la partecipazione alle riunioni della segreteria tecnica istituita presso il Ministero
dell'ambiente per la gestione dei siti inquinati di interesse nazionale;

- 'elaborazione dei dati e redazione dei verbali relativi alle riunioni tecniche;

- 'analisi della documentazione presentata dai soggetti obbligati e la conseguente stesura
dei documenti tecnici ed istruttori per la gestione dei medesimi siti;

-la partecipazione a conferenze di servizi svolte sia presso il Ministero dell'ambiente che
direttamente su alcuni dei siti di interesse nazionale (SIN);

- la redazione dei documenti preparatori, dei verbali e delle relative lettere di trasmissione
delle conferenze di servizi, la predisposizione congiunta con gli uffici legislativi del
Ministero del’'ambiente dei decreti di approvazione dei progetti di bonifica, la preparazione
di lettere di sollecito per l'invio di documenti richiesti in sede di conferenze di servizi;

- I'aggiornamento delle schede riepilogative sui siti di interesse nazionale, la redazione di
diversi promemoria per ufficio stampa del Ministro, I'elaborazione di diversi rapporti di
sintesi sulla situazione della bonifica per i siti inquinati di interesse nazionale.

Su richiesta specifica di supporto tecnico/amministrativo alla Direzione generale - QdV del
Ministero dellambiente, personale Siap ha, inoltre, effettuato sopralluoghi ed analizzato la
relativa documentazione relativamente a diversi siti di bonifica d'interesse regionale e ad
aree di particolare criticita ambientale.

Il personale Siap ha inoltre partecipato a numerose riunioni tecniche, sia presso la sede
del Ministero a Roma che direttamente presso alcuni dei siti di interesse nazionale (SIN),
necessarie per la discussione e la valutazione delle relazioni e dei progetti relativi ai siti
inquinati di interesse nazionale.

In merito alle attivita operative finalizzate all'analisi della documentazione presentata dai
soggetti obbligati (responsabili dellinquinamento e/o titolari di siti inquinati), il personale
Siap assegnato al progetto ha eseguito la realizzazione delle istruttorie e I'analisi della
documentazione tecnica relativamente a quasi tutti i SIN definiti dai provvedimenti
normativi vigenti.

In riferimento agli accordi di programma il personale Siap, sia operante presso il Ministero
dell’ambiente che presso la sede Siap di Roma, ha svolto, nel periodo di riferimento della
presente relazione, attivita di supporto per la predisposizione di alcuni Accordi di
Programma, formalizzati o che risultano ancora in fase di definizione (SIN di Bagnoli-
Piombino per la soluzione della problematica inerente la colmata di Bagnoli, SIN di Trieste,
SIN di Brindisi e Taranto, SIN di Livorno, etc).
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Lo stesso personale Siap ha effettuato analisi di documentazione connessa al contenzioso
ambientale e/o interrogazioni ed atti parlamentari che investono la direzione qualita della
vita del Ministero del’ambiente, nonché la stesura di documenti e relazioni inerenti tale
materia.

Il personale Siap ha effettuato diversi sopralluoghi, congiuntamente al personale del
Ministero dellambiente e/o membri del Nucleo operativo ecologico dell'arma dei
Carabinieri 0 anche di altri enti pubblici preposti al controllo del territorio, al fine di poter
eseguire: a) le attivita di verifica dello stato di fatto della qualita ambientale di alcuni siti
inquinati di interesse nazionale, in special modo per la eventuale definizione ed attivazione
di interventi urgenti di messa in sicurezza d'emergenza; b) lo stato di avanzamento di
alcuni interventi di messa in sicurezza e/o bonifica.

Il facente parte del gruppo di lavoro Siap operante presso la direzione qualita della vita ha
partecipato continuativamente alle attivita ordinarie della direzione medesima, in termini di
predisposizione delle convocazioni di conferenze di servizi, supporto alle attivita di
segreteria del direttore, etc. Inoltre ha svolto attivita di supporto alla divisione Xll della
direzione finalizzata alla formulazione degli elementi richiesti dagli atti di sindacato
ispettivo parlamentare.

In particolare nell'ambito delle attivita tecniche di supporto ed assistenza fornite alla
direzione qualita della vita del Ministero dellambiente, si ritiene importante segnalare gli
studi di fattibilita redatti relativamente agli interventi di messa in sicurezza:

+ della falda dei SIN di Trieste, per le aree immediatamente prospicienti I'area marina
(Novembre 2005);

* della falda dei SIN di Piombino, Massa Carrara e Livorno (Marzo 2006);

Tali studi di fattibilita redatti con il supporto dello Studio Altieri, sono stati utilizzati dal
Ministero tra gli elementi di base per la predisposizione di accordi di programma inerenti i
SIN medesimi, alcuni formalizzati e sottoscritti ed altri ancora in itinere, finalizzati ad un
approccio integrato di bonifica e di coinvolgimento degli stakeolders coinvolti, sia pubblici
che privati.

In attuazione di quanto previsto nella convenzione di cui al punto 7, Siap ha implementato
lo studio di fattibilitd di rimozione dei sedimenti presenti nella rada di Augusta, sia per le
aree demaniali (Ottobre 2005) che per l'intera area (Giugno 2007), con la previsione di un
loro riutilizzo, anche parziale, come materiale di colmata per nuovi banchinamenti
finalizzati allo sviluppo del porto di Augusta.

In ultimo, sulla base di indicazioni congiunte del Ministero del’ambiente e dell'Autorita
portuale di Napoli e di documenti inerenti lo stato ambientale esistente, si segnala che &
stato inoltre redatto (Marzo 2007) uno studio di fattibilita relativo alla "Rimozione della
colmata a mare e bonifica dei sedimenti marini antistanti il SIN di Bagnoli”, nell'ambito di
una convenzione stipulata nel 2005 con il Commissario per I'emergenza bonifiche e tutela
delle acque nella regione Campania.

Nell'ambito delle consulenze riguardanti siti inquinati di interesse nazionale & stata infine
implementata una consulenza all'lmmobiliare Cascina Rubina (Gruppo Pasini), nel periodo
Agosto 2004 - Gennaio 2005, relativa ad attivita di progettazione preliminare e definitiva,
svolta da soggetti terzi, degli interventi di bonifica da realizzare nell'area delle ex acciaierie
Falck ai fini della loro riqualificazione ambientale.

Dall'analisi della documentazione prodotta da Siap si evince che la societa ha svolto
attivita di progettazione di interventi di caratterizzazione e/o bonifica in aree SIN sulla base
di atti convenzionali stipulati con:

- Commissario delegato emergenza ambientale in Puglia;
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- Commissario delegato per 'emergenza ambientale nella regione siciliana;

- Regione Liguria;

- Ente zona industriale di Trieste (EZIT);

- Commissario delegato per 'emergenza bonifiche e acque nella regione Campania;
- Comune di Acerra;

- Commissario delegato per 'emergenza Cogoleto-Stoppani;

- Autorita portuale di Piombino;

- Commissario delegato per 'emergenza rifiuti in Campania;

- Commissario delegato emergenza ambientale in Puglia;

- Commissario delegato per la bonifica discariche di Manfredonia.

La funzione di stazione appaltante di Siap (ora lap).

In molti casi la societa ha svolto il ruolo di "stazione appaltante”, in nome e per conto del
Committente, sulla base dell'incarico affidatole.

Le attivita realizzate da Siap, qualora non svolte direttamente o da altre societa facenti
parte del network dell'Agenzia nazionale per lo sviluppo di impresa e ['attrazione degli
investimenti SpA, sono state affidate a professionisti e societa esterne individuate nel
rispetto della normativa sugli appalti di lavori e servizi (legge n. 109 del 1994, decreto
legislativo n. 157 del 1995 e, dal 1 luglio 2006, decreto legislativo n. 163 del 2006) e delle
policy aziendali adottate ai sensi del decreto legislativo n. 231 del 2001.

In particolare, per i cosiddetti incarichi "sottosoglia", sin dal dal 2005, Siap ha pubblicato
sul proprio sito internet un formulario per consentire alle imprese operanti nel settore di
essere inserite nella short list dei fornitori della societa.

Sulla scorta di tale albo sono stati selezionati numerosi fornitori ai quali, di volta in volta, in
ragione delle necessita tecniche della Societa, & stata inviata una richiesta di offerta.

Per gli incarichi che superavano il limite della soglia comunitaria, la selezione & avvenuta
secondo procedure di evidenza pubblica.

La maggior parte degli affidamenti sono stati aggiudicati con il criterio del massimo
ribasso.

In riferimento alla situazione contabile attuale della societa la Corte dei conti nella
determinazione 53/2012 depositata il 30 maggio 2012, descrive cosi la situazione
finanziaria di Sviluppo ltalia attivita produttive:

“Sviluppo Italia aree produttive chiude I'esercizio 2010 con una perdita di 1,7 milioni, in
peggioramento rispetto al precedente esercizio a causa della conclusione dei lavori svolti
per il Commissario delegato per 'emergenza bonifiche della regione Campania e del
Ministero dell’ambiente, solo parzialmente compensata dalle nuove attivita svolte per la
regione Sicilia. Tale perdita, unitamente a quelle degli esercizi precedenti, facendo
ricadere la societa nel disposto di cui all'articolo 2446 c.c. (riduzione del capitale per
perdite); 'assemblea ha tuttavia deliberato di rinviare ogni decisione in merito alle perdite,
essendo il 2010 il primo esercizio nel quale le stesse superano il terzo del capitale sociale.
Il risultato negativo dell’'esercizio 2010 ha comportato nel bilancio dellAgenzia una rettifica
del valore di carico di tale partecipazione pari a 1,5 milioni”.

Suila base di quanto fin qui esposto, si impongono talune considerazioni in merito alle
attivita ed al ruolo ricoperto dalla societa Sviluppo italia SpA:

- Sviluppo Italia aree produttive ha svolto un ruolo proprio della pubblica

amministrazione e, nello specifico, del Ministero dellambiente. Ed infatti, il
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personale “fornito” al Ministero dellambiente dalla societa ha partecipato
continuativamente alle attivita ordinarie della direzione medesima, in termini di
predisposizione delle convocazioni di Conferenze di Servizi, supporto alle attivita di
segreteria del direttore, elaborazione delle istruttorie relative agli elaborati pervenuti
dai soggetti obbligati, effettuazione di sopralluoghi ed attivita di controllo proprie di
altri istituti (Arpa, Ispra, ecc.);

- emerge poi chiaramente una sovrapposizione e confusione di ruoli in capo ai
medesimi soggetti, che si trovano a rivestire contemporaneamente la veste di
controllore e controllato. Ed infatti, Sviluppo Italia ha svolto attivita di progettazione
per conto di soggetti obbligati (in alcuni casi anche privati); gli elaborati progettuali
prodotti sono stati poi trasmessi al Ministero del’ambiente ed istruiti dagli stessi
dipendenti di Siap che avrebbero potuto, teoricamente, anche collaborare alla
predisposizione degli elaborati. In sostanza, I'operativita di soggetti appartenenti
alla societa sia presso la societa medesima che presso il Ministero ha creato le
condizioni affinché le medesime persone potessero effettuare i lavori di
progettazione e I'attivita di controllo sulla progettazione stessa;

- Siap ha rivestito in molti casi esclusivamente il ruolo di “stazione appaltante” per
I'affidamento di incarichi finanziati con fondi pubblici a soggetti privati ed attivando
procedure di evidenza pubblica solo in caso di superamento delle “soglie
comunitarie”. Non si comprende, allora, per quale ragione venga affidato ad una
societa in house esclusivamente il ruolo di stazione appaltante, ruolo che potrebbe
e dovrebbe essere ricoperto direttamente dal Ministero.

Sulla base di quanto sopra esposto, appare evidente come Sviluppo Italia abbia svolto
un‘attivita di sostituzione delle amministrazioni pubbliche deputate al controllo
amministrativo e tecnico, senza che questa attivita fosse prevista da alcuna norma e
senza alcuna garanzia di terzieta, in ragione della simultanea sussistenza dello status di
“controllore” e di “controllato”, nell’ambito delle medesime procedure.

5.2. Sogesid S.p.A

La Sogesid SpA nasce nel 1994 (con decreto del Ministero del tesoro di concerto con il
Ministero del bilancio e della programmazione economica del 27 Gennaio 1994) con
I'attribuzione al Commissario liquidatore della cessata Cassa per il mezzogiorno del potere
di costituire una societa per azioni alla quale affidare, in regime di concessione, la
gestione degli impianti idrici gia detenuti dalla stessa Cassa (cfr. doc. 880/1,2).

Con la legge n. 241 del 1995 & stato stabilito:

- che il Ministero delle infrastrutture (gia Ministero dei lavori pubblici), per quanto
attiene alle funzioni di istruttoria, supporto tecnico, organizzazione e monitoraggio
nel settore idrico, si avvalesse della Sogesid;

- che la societa provvedesse alle relative esigenze utilizzando le risorse trasferite o
da trasferire a carico del fondo, di cui all'articolo 19 del decreto legislativo 3 aprile
1993, n. 96, e successive modificazioni ed integrazioni, la cui destinazione & decisa
in sede Cipe.

L'Art. 3 del decreto legislativo n. 163 del 12 Aprile 2006 qualifica la Sogesid come
organismo di diritto pubblico anche con riferimento alla funzione di amministrazione
aggiudicatrice.
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In forza della suddetta legge la Sogesid, nei compiti ad essa attribuiti, rientra nel novero di
quei soggetti che non necessitano dell'esperimento di procedure di evidenza pubblica
qualora si intenda affidare ad essa la realizzazione di attivita.

Particolarmente importante € quanto stabilito dall'articolo 1, comma 503, della legge 27
Dicembre 2006, n. 296 (Finanziaria 2007) che ha previsto la strumentalita della Sogesid
alle esigenze e finalita del Ministero dell’'ambiente.

La attuale missione della societa & caratterizzata dalle seguenti attivita:

. assistenza e prestazioni di servizi nell’ambito della gestione delle risorse idriche e
del servizio idrico integrato, in attuazione della parte Ill del decreto legislativo n. 152 del
2006 e s.m.i. svolgendo le seguenti attivita:

. fornitura di prestazioni ingegneristiche, elaborazione di studi, consulenze nei settori
per I'uso e la gestione delle risorse idriche, in conformita alla normativa nazionale e
comunitaria;

. attivita di studio e di ricerca nei settori dell'uso e della gestione delle risorse idriche;
. monitoraggio e vigilanza in materia di rifiuti, in attuazione della vigente normativa e
gestione integrata dei rifiuti solidi urbani e dei rifiuti speciali;

. trattamento e smaltimento delle acque reflue civili;

. programmazione ed attuazione degli interventi di bonifica finalizzati al risanamento
ambientale;

. prevenzione e piani d'intervento e monitoraggio per la tutela delle acque marine
dall’inquinamento;

. protezione e ripristino dei corpi idrici, supporto ai controlli e vigilanza in materia di
inquinamento delle acque interne, superficiali e sotterranee;

. promozione e implementazione di interventi finalizzati all'utilizzo di fonti energetiche
rinnovabili;

. valutazione dellimpatto ambientale;

. azioni in materia di valutazione e risarcimento del danno ambientale;

. supporto tecnico allo svolgimento di attivita internazionali connesse ai settori di
competenza ed in particolare in materia di acque;

. attivita in materia di promozione del processo "Agenda XXI";

. promozione dello Sviluppo Sostenibile e programmi di finanziamento con fondi UE,
desertificazione, inquinamento, Life;

. studio e svolgimento di campagne informative in materia ambientale;

. progetti di educazione ambientale;

. studio ed elaborazione di programmi di formazione professionale in campo
ambientale;

. predisposizione, divulgazione e gestione delle informazioni in materia di ambiente

. elaborazione di studi e progetti in materia di assetto idrogeologico;

. interventi per pubbliche calamita;

. prevenzione e protezione dallinquinamento in tutte le sue matrici ambientali,
compreso il rischio industriale;

. progettazione e direzione di lavori di opere necessarie al completamento,
integrazione e attivazione di sistemi idrici, fognari e irrigui;

. assistenza per il supporto alle attivitad per I'attuazione e la gestione degli accordi di

programma relativi al trasferimento delle risorse idriche, di cui all’art. 158 del decreto
legislativo n. 152 del 2006.
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Dalfesame delle attivita condotte, cosi come presentate sul sito istituzionale della Societa,
si evince che Sogesid, fino al 2007, ha svolto prevalentemente attivita di pianificazione e
progettazione nell’ambito dei servizi idrici e solo dal 2007, in virtu della nuova missione, ha
iniziato ad operare nell’ambito degli interventi di bonifica dei siti contaminati.

CONVENZIONI ED AFFIDAMENTI IN MATERIA DI BONIFICHE
Nei primi mesi del 2008, sono stati sottoscritti affidamenti di incarichi e convenzioni, aventi
ad oggetto le bonifiche:

. assistenza tecnica alla direzione per la qualita della vita (convenzione sottoscritta
con il Ministero dellambiente il 30 dicembre 2002 Addendum n. 6 e 7 per la fornitura di
ulteriori servizi);

. definizione degli interventi di messa in sicurezza d'emergenza e successiva bonifica
nel sito di interesse nazionale dei “Laghi di Mantova e Polo chimico”;

. definizione degli interventi di messa in sicurezza e bonifica nel sito di interesse
nazionale di Brindisi;

. definizione degli interventi di messa in sicurezza e bonifica nel sito di interesse
nazionale di Napoli Orientale;

. collaborazione scientifico-tecnica tra Sogesid SpA e Icrem;

. caratterizzazione e progettazione degli interventi di messa in sicurezza di
emergenza, bonifica e riqualificazione nelle aree del comune di Giuliano e nel SIN di
Pianura (Regione Campania).

Tali incarichi si qualificano prevalentemente come incarichi di supporto tecnico, con
somministrazione di personale, alle direzioni generali del Ministero dellambiente, inclusa
la direzione che si occupa della gestione delle bonifiche dei Siti di interesse nazionale
(SIN), e in attivita di progettazione nellambito di accordi di programma sottoscritti per i
SIN.

In riferimento alle gare espletate per interventi di bonifica dei siti contaminati, il sito
istituzionale della Sogesid riporta, tra le altre, le seguenti informazioni relative alle gare
svolte tra il 2008 e il 2011;

Anno 2011:

. Affidamento dell'attivita di consulenza specialistica per I'elaborazione del modello di
flusso degli acquiferi e di dispersione degli inquinanti relativo alla cosiddetta "Area Vasta"
sita nel comune di Giugliano in Campania (NA); Affidamento ai sensi dell'artt. 19 e 27 del
D. Lgs n. 163/2006 e s.m.i. Importo a base gara € 75.000,00; aggiudicatario Igeam;

. Affidamento delle attivita tecniche di supporto alla progettazione degli impianti
elettrici e di telecontrollo a servizi delle opere di bonifica previste nel progetto definitivo di
messa in sicurezza e bonifica della falda acquifera prospiciente la Rada di Augusta.;
Affidamento ai sensi degli artt. 91 del decreto legislativo n. 163 del 2006 e s.m.i. e 267,
comma 10, del decreto del Presidente della Repubblica n. 207 del 2010; Importo a base
gara € 6.000,00, aggiudicatario Ing. Fabio Caira;
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. Affidamento della elaborazione del piano di sicurezza e coordinamento a servizio
delle opere di bonifica previste nel progetto definitivo di messa in sicurezza della falda
acquifera prospiciente la Rada di Augusta (SIN Priolo - Siracusa); Affidamento ai sensi
degli artt. 91 del decreto legislativo n. 163 del 2006 e s.m.i. e 267, comma 10, del decreto
del Presidente della Repubblica n. 207 del 2010; Importo a base di gara € 15.000,00;
Aggiudicatario Studio Tecnico Ing. Alessandro Meschi — Lucca;

. Affidamento delle attivita tecniche di supporto alla progettazione preliminare
dell'impianto di trattamento e riutilizzo delle acque di falda inquinate derivanti dal sistema
di marginamento pubblico previsto nell'intero SIN Piombino; Affidamento ai sensi degli artt.
91 del decreto legislativo n. 163 del 2006 e s.m.i. e 267, comma 10, del decreto del
Presidente della Repubblica n. 207 del 2010; Importo a base di gara € 15.000,00;
Aggiudicatario Med Ingegneria Srl;

. Affidamento ai sensi dell'articolo 125, comma 10 e 11, del decreto legislativo n. 163
del 2006 e s.m.i. inerente i sondaggi per la caratterizzazione geotecnica ed ambientale
dell'area tra il molo polisettoriale e V sporgente da dragare e dell'area di cassa di colmata
per 'ampliamento del V sporgente — SIN Taranto; Importo a base di gara € 180.000,00;
Aggiudicatario Rti Jonio Sub s.r.| (Mandataria) - Prisma Srl (Mandante);

. Affidamento delle attivita geognostiche e geotecniche di supporto ai progetti
definitivi del marginamento fisico delle discariche interne e del potenziamento del
barrieramento idraulico dello stabilimento Caffaro di Torviscosa, sito nella laguna di
Marano e Grado; Affidamento ai sensi dell'articolo 125 commi 10 e 11 del decreto
legislativo n. 163 del 2006 e s.m.i.; Importo a base di gara € 55.875,20 oltre € 2.793,76
per oneri di sicurezza; Aggiudicatario Tecno In SpA;

. Affidamento della redazione dello studio idrogeologico con modello di flusso
tridimensionale della falda dellarea retrostante le opere previste dal Nuovo piano
Regolatore Portuale, nellambito della Convenzione sottoscritta tra I'Autorita Portuale di
Piombino e la Sogesid SpA; Affidamento ai sensi dell’articolo 125 comma 11, ultimo

periodo, del decreto legislativo n. 163 del 2006 e s.m.i. , Importo a base di gara €
19.900,00; Aggiudicatario E&G Srl Environment and Geotechnic;
. Affidamento ai sensi dell’articolo 125 comma 10 e 11 lettera D del D decreto

legislativo n. 163 del 2006 6 e s.m.i. inerente i sondaggi per il "piano di caratterizzazione
delle acque di falda (acquifero superficiale) lungo la fascia costiera del SIN Taranto”;
Affidamento ai sensi dell'articolo 125 commi 10 e 11 del decreto legislativo n. 163 del 2006
e s.m.i.; Importo a base di gara € 191.000,00; Aggiudicatario Geoproject. Srl.

Anno 2010:

. SITO DI INTERESSE NAZIONALE DI TARANTO Progettazione esecutiva ed
esecuzione dei lavori del primo stralcio dell'intervento di messa in sicurezza e bonifica
della falda in area ex Yard Belleli, funzionale alla realizzazione della cassa di colmata c.d.
“ampliamento del V Sporgente”; Procedura ai sensi dell’articolo 53 comma 2 lett. b del D.
decreto legislativo n. 163 del 2006 e s.m.i.,, Importo a base di gara € 8.261.501,87;
Aggiudicatario Uniland Consorzio Stabile;

. Affidamento delle attivita inerenti i sondaggi per la caratterizzazione dell'area Sic
"Punta della Contessa" inclusa nella perimetrazione del sito di interesse nazionale di
Brindisi; Procedura ai sensi art.125 comma 10 e 11 del D. decreto legislativo n. 163 del
2006 e s.m.i.; Importo a base di gara € 80.000,00, Aggiudicatario Getea lItalia Ingegneria &
Geologia;

. INTERVENTI DI RIQUALIFICAZIONE AMBIENTALE SIN PRIOLO Supporto
tecnico-specialistico alla redazione dello studio di fattibilita per la messa in sicurezza e
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bonifica delle acque di falda, Affidamento ai sensi dell'articolo 91 comma 2 del decreto
legislativo n. 163 del 2006 e s.m.i., Importo a base di gara € 40.000,00; Aggiudicatario
TRS Sri;

. INTERVENTI DI RIQUALIFICAZIONE AMBIENTALE SIN TARANTO. Supporto
tecnico-specialistico in materia di ingegneria ambientale per la definizione di uno studio di
fattibilita relativo alla messa in sicurezza e bonifica della falda dell'intero SIN, previo
completamento della caratterizzazione delle acque di falda (acquifero superficiale) lungo la
fascia costiera del SIN Taranto. Affidamento ai sensi dell’articolo 19 comma 2 del decreto
legislativo n. 163 del 2006 e s.m.i. Importo a base di gara € 8.500,00. Aggiudicatario Silvia
Di Cunsolo;

. Attivita di supporto al progetto preliminare degli interventi di messa in sicurezza
della falda SIN "Laghi di Mantova e Polo Chimico” comprensivo del modello idrogeologico
della falda. Affidamento ai sensi dell'articolo 91 comma 2 del decreto legislativo n. 163 del
2006 e s.m.i. Importo a base di gara € 97.000,00. Aggiudicatario Montana Srl;

. Attivita di supporto al progetto preliminare di bonifica delle acque di falda comprese
nel SIN di “Pioltello e Rodano”, comprensivo del modello idrogeologico della falda;
Affidamento ai sensi dell'articolo 91 comma 2 decreto legislativo n. 163 del 2006 € s.m.i,;
Importo a base di gara € 97.000,00; Aggiudicatario SGI Srl;

. INTERVENTI DI RIQUALIFICAZIONE AMBIENTALE SIN TARANTO. Supporto
tecnico-specialistico in materia di geologia e geotecnica per la definizione di uno studio di
fattibilita relativo alla messa in sicurezza e bonifica della falda dell'intero SIN, previo
completamento della caratterizzazione delle acque di falda (acquifero superficiale) lungo la
fascia costiera del SIN Taranto; Importo a base di gara € 8.500,00; Aggiudicatario
Geoingegneria Srl;

. Supporto alla progettazione messa in sicurezza SIN Taranto; Procedura ai sensi
art.91 comma 2 del D. decreto legislativo n. 163 del 2006 e s.m.i.; Importo a base di gara
€ 80.000,00; Aggiudicatario Ing. Roberto Raspagliosi;

. Supporto alla progettazione trattamento delle acque SIN Taranto; Procedura ai
sensi art.91 comma 2 del D. decreto legislativo n. 163 del 2006 e s.m.i.; Importo a base di
gara € 60.000,00; Aggiudicatario Ing. Gianluca Intini.

Anno 2009:

. Affidamento in appalto delle indagini geognostiche e geotecniche propedeutiche
alla progettazione preliminare dellintervento di messa in sicurezza d'emergenza della
falda acquifera per il sito di bonifica di interesse Nazionale dei laghi di Mantova e Polo
Chimico; Tipo di Gara Procedura aperta; Importo a base di gara € 564.901,00;
Aggiudicatario Ati Tecno In SpA (Mandataria) - Natura Srl (Mandante);

. Affidamento delle attivita inerenti le indagini magnetometriche e la tomografia geo-
elettrica nelle aree di cava ricadenti nel comune di Giuliano in Campania (NA). Sito di
Interesse Nazionale "Litorale Domitio Flegreo ed Agro Aversano"; Procedura ai sensi
art.125 comma 10, lett. d) del D. decreto legislativo n. 163 del 2006 e s.m.i.; Importo a
base di gara € 145.000,00; Aggiudicatario Tecno In SpA;

. Indagini magnetometriche e di tomografia geoelettrica nell'area in localita Masseria
del Pozzo - Schiavi in Giugliano Campania; Procedura ai sensi art.125 comma 10, lett. d)
del D. decreto legislativo n. 163 del 2006 e s.m.i.; Importo a base di gara € 155.000,00;
Aggiudicatario Geoproject S.r.L..

Anno 2008:
. Affidamento delle attivita inerenti le indagini geognostiche caratterizzanti discarica
Di.fra.bi inclusa nel sito di interesse nazionale Pianura; Procedura ai sensi art.125 comma
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10, lett. d) del D. decreto legislativo n. 163 del 2006 e s.m.i.; Importo a base di gara €
192.000,00; Aggiudicatario Geoproject S.a.s.;

. Affidamento delle attivita inerenti le indagini magnetometriche e la tomografia geo-
elettrica dell'area inclusa nella perimetrazione del sito di interesse nazionale di Pianura.
Procedura ai sensi art.125 comma 10, lett. d) del D. decreto legislativo n. 163 del 2006 e
s.m.i. Importo a base di gara € 98.950,00; Aggiudicatario Geoproject S.a.s.;

. Affidamento delle attivita di caratterizzazione dei sedimenti, degli organismi e della
colonna d'acqua dell'area lacuale inclusa nella perimetrazione del sito di bonifica di
interesse nazionale dei laghi di Mantova e Polo chimico; Procedura ai sensi art.125
comma 10, lett. d) del D. decreto legislativo n. 163 del 2006 e s.m.i.; Importo a base di
gara € 149.500,00; Aggiudicatario Nautilus Soc. Coop.;

. Affidamento delle indagini geofisiche e geomorfologiche nell'area lacuale inclusa
nella perimetrazione del sito di bonifica di interesse nazionale dei laghi di Mantova e Polo
chimico. Procedura ai sensi art.125 comma 10, lett. d) del D. decreto legislativo n. 163 del
2006 e s.m.i. Importo a base di gara € 105.000,00. Aggiudicatario Te.Ma. s.n.c.

La Sogesid ha ricevuto consistenti finanziamenti dal Ministero dell’'ambiente e della tutela
del territorio, come si evince da quanto riportato nella delibera n. 11/2011 della Corte dei
conti (Luglio 2011):

“Con decreto ministeriale n. 7085 del 18 dicembre 2008 & stato approvato I'atto aggiuntivo
n. 8 alla convenzione del 30 dicembre 2002 (assistenza alle regioni per interventi
necessari per l'ottimizzazione tecnica, economica e funzionale del recupero delle acque
reflue) in essere tra Ministero dell’ambiente e Sogesid (Societa impianti idrici SpA) per un
corrispettivo di € 4.500.000, a valere sul cap. 7503 PG 01, programma 18.3, residui lett. F)
stato previsione 2007 del Ministero dellambiente. Con successivo decreto ministeriale n.
8334 del 15 giugno 2009 ¢ stato approvato I'atto aggiuntivo n. 9 della convenzione per un
corrispettivo pari a € 1 milione, a valere sul cap. 7503 PG 01, programma 18.9 dello stato
di previsione 2009 del Ministero dell’ambiente.

Nel 2009 sono stati autorizzati due trasferimenti a favore della Sogesid per complessivi €
1.600.000 (€ 700.000 + € 900.000), il secondo di provenienza 2007 e l'altro dell'esercizio
2009.

Nel 2010, per latto aggiuntivo n. 8, risultano pagamenti per € 471.786,15 e €
2.211.212,57, entrambi di provenienza 2007 (v. tab. 4-bis); per l'atto aggiuntivo n. 9
risultano pagamenti per € 300.000, di provenienza 2009 (v. tab. 4-bis).

Con riferimento alle convenzioni sopra richiamate, in data 14 luglio 2011 il Ministero
comunica che i pagamenti sono stati effettuati regolarmente, sulla base delle relazioni
delle attivita svolte secondo i vari cronoprogrammi’.

Sulle attivita di Sogesid SpA ha riferito, nel corso dell’audizione del 20 ottobre 2011, il
Presidente della societa, avv. Vincenzo Assenza, che ha fornito informazioni di dettaglio
sulle modalita operative della societa:

“Attualmente la societa sta operando su 18 siti di interesse nazionale. La stessa svolge
un’attivita di progettazione, prevalentemente, che viene eseguita attraverso due modalita:

- utilizzando mezzi e risorse interne;

- avvalendosi di consulenze effettuate da soggetti terzi “che sottostanno a due tipi di
regolamento, quello relativo alla selezione del personale, di cui all’articolo 18,
comma 2, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito in legge 6 agosto
2008, n. 133, e quello imposto dal decreto legislativo n. 163 del 2006”.
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Per le attivita specifiche di caratterizzazione, geotecnia e altre indagini particolari,
propedeutiche alla progettazione, la societa provvede affidando all’esterno specifiche
attivita, come avvenuto nel sito di Taranto, dove la Sogesid si & sostituita all’autorita
portuale nell’affidamento di un appalto integrato.

Il Presidente Assenza, interrogato dalla Sen. Mazzuconi in merito ad eventuali infiltrazioni
criminali nell’affidamento dei lavori di competenza ha dichiarato:

“ Per quanto riguarda le nostre attivita difficilmente ci sono fenomeni del genere, visto che
ci occupiamo di progettazione vera e propria. Tuttavia, nelle aree piu complesse, come
Napoli, quando convochiamo i professionisti o le imprese scriviamo alla procura per
chiedere se possiamo invitare le aziende iscritte nel nostro albo di fiducia. Insomma, c'é un
rapporto di collaborazione continua, anche perché operiamo in aree sottoposte a
sequestro, come Giugliano o Pianura, per cui per poter fare le indagini, come il carotaggio,
abbiamo bisogno dell'autorizzazione della procura e di essere accompagnati dal
commissario giudiziale. Su questo siamo veramente attentissimi. Peraltro, abbiamo il
sistema dell'antiriciclaggio procedimentalizzato nella nostra struttura societaria.”

Il presidente ha, inoltre, affermato che, pur essendo le tematiche di intervento dei due
soggetti in gran parte concidenti, le attivita di Sogesid non si sovrappongono con i compiti
istituzionali di Ispra e delle Arpa e che, anzi, con Ispra vi & una stretta collaborazione sul
tema dei sedimenti.

Occorre in tal senso evidenziare che, interrogato sul punto nel corso dell'audizione del 30
novembre 2011 presso la Commissione, il direttore generale dell'lspra, Stefano Laporta,
ha si confermato I'assenza di una sovrapposizione di ruoli tra Sogesid e Ispra, ma ha
escluso 'esistenza di rapporti di collaborazione. Si riporta il passo di interesse:

“Analogamente posso rispondere per il tema Sogesid, con cui non abbiamo rapporti diretti.
Non c'é una relazione né diretta, né indiretta, con la societa in house del Ministero
dell'ambiente e non posso rispondere rispetto alla sovrapposizione. Questo &, infatti, un
tema di declaratoria di competenze che non & mio compito affrontare. Da un punto di vista
operativo, non ci siamo mai trovati in una situazione di sovrapposizione, perd quella sulle
attribuzioni e i compiti di Sogesid e cid che Sogesid fa all'interno del Ministero non & una
domanda alla quale posso rispondere”.

In riferimento agli affidamenti, il presidente Assenza ha dichiarato che la societa opera in
conformita alle disposizioni del decreto legislativo n. 163 del 2006 (codice appalti)

5.3 Gli atti parlamentari di indirizzo e controllo sull’attivita della Sogesid SpA

Negli anni sono state proposte numerose interrogazioni parlamentari aventi ad oggetto,
piu o meno direttamente, le attivita svolte dalla Sogesid SpA.
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A partire dal 2008, infatti, si rivengono sedici atti di indirizzo e controllo (di cui cinque
proposti al Senato della Repubblica e undici alla Camera dei deputati)® diretti a sollecitare
chiarimenti da parte del Governo in merito alle competenze e al ruolo della societa in
house del Ministero dellambiente e della tutela del territorio e del mare (Ministero
dellambiente).

Risulta che il Ministero del’ambiente abbia finora risposto ad otto su sedici interrogazioni
presentate (una al Senato e sette alla Camera dei deputati).

Le principali tematiche oggetto degli atti parlamentari di indirizzo e controllo possono
essere cosi riassunte e singolarmente esaminate:

1. rapporto tra le attivita della Sogesid e le competenze istituzionali della rete Ispra - Arpa;

2. modalita operative della Sogesid (procedure di affidamento, personale dipendente,
consulenze);

3. rapporto tra le attivita della Sogesid e le funzioni di controllo del Ministero dell'ambiente;
4. corretto svolgimento della concorrenza con le altre imprese di settore.

1. Attivita della Sogesid e rapporto con le competenze istituzionali della rete Ispra-
Arpa

Molte interrogazioni parlamentari evidenziano il fenomeno per cui alcune funzioni di
competenza dell’lspra, ed in particolare quelle a supporto del Ministero dell'ambiente,
vengono spesso esternalizzate da quest'ultimo a societa, pit o meno formalmente,
private. In questo contesto & inserita la Sogesid Spa, le cui competenze, continuamente
ampliate con progressivi passaggi normativi, oltre alle peculiari modalita di intervento,
hanno destato alcune perplessita.

Si nota che, attualmente, l'operato della Sogesid SpA insiste nei piu svariati settori,
comportando profili di sovrapposizione con le competenze istituzionali attribuite all'lstituto
superiore per la ricerca e la protezione ambientale (Ispra). Si citano, infatti: I'assistenza
tecnica alle varie direzioni generali del Ministero, inclusa la direzione VIA; la definizione di
interventi di messa in sicurezza e bonifica di siti contaminati di interesse nazionale; il
supporto alla redazione dei piani di tutela delle acque e talvolta a quelli di monitoraggio -
senza peraltro il coinvolgimento delle Arpa, che di tali attivita sono titolari - la
partecipazione a tavoli tecnici, forum e progetti internazionali in materia di risorse idriche,
anche con funzioni di rappresentanza; lo svolgimento di campagne informative in materia
ambientale, il monitoraggio e la vigilanza in materia di rifiuti.

Tale sovrapposizione di ruoli e di attivita risulta, ad avviso degli interroganti, “palesemente
contraddittoria rispetto all'esigenza di utilizzare al meglio le risorse umane, tecniche ed
economiche della pubblica amministrazione” (Interrogazione 5-02531, Mariani - Bratti:

* In particolare, si vedano, presso il Senato della Repubblica: Interrogazione a risposta scritta n. 4-00593 (con
risposta del MATTM), n. 4-00376 e n. 4-04940; Interrogazione a risposta orale n. 3-00706 e n. 3-02962. Presso la
Camera dei Deputati: Interrogazione a risposta in Commissione Ambiente n. 5-00482 (con risposta del MATTM)
e n. 5-06703; Interrogazione a risposta immediata in Commissione n. 5-02531 (con risposta del MATTM) e n. 5-
06917 (con risposta del MATTM); Interrogazione a risposta scritta n. 4-02862 (con risposta del MATTM), n. 4-
05970 (con risposta del MATTM), n. 4-09707 (con risposta del MATTM), n. 4-11899, n. 4-14690 e n. 4-14960;
Interpellanza urgente n. 2-01395 (con risposta del MATTM).
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Attivita contrattuale della Sogesid SpA, Commissione ambiente della Camera dei deputati
).

E’ stato, inoltre, evidenziato che la contestuale presenza di Sogesid ed Ispra negli stessi
settori d’intervento determina una duplicazione, da parte del Ministero dellambiente, delle
strutture alle quali affidare [istruttoria tecnica dei procedimenti di propria competenza,
disattendendo cosi, nell'ordinario, l'obiettivo di «razionalizzazione» delle risorse umane e
strumentali, alla base delle riforme avviate con il decreto-legge n. 112 del 2008, convertito
in legge n. 133 del 2008.

Si ricorda, infatti, al Governo 'urgenza di interventi di razionalizzazione nel settore della
normativa ambientale, poiché il quadro istituzionale di riferimento nel quale operano gli
enti pubblici preposti al supporto tecnico-ambientale ha subito, negli ultimi anni, una
marcata frammentazione, scontando la mancanza di una legge organica di settore.

Il Ministero dell'ambiente, in merito, ha inteso precisare che Sogesid si connota come
«societa in house providing» del Ministero dellambiente e della tutela del territorio e del
mare e puo svolgere, in base alla ragione sociale, una serie di attivita operative coerenti
con le funzioni ministeriali.

Viene, dunque, sottolineato che non sono state trasferite funzioni ministeriali alla Sogesid,
ma che questa & strumento del Ministero per attuare interventi (che il Ministero stesso non
potrebbe svolgere con le proprie risorse) ricorrendo al cosiddetto outsourcing, mediante
apposite convenzioni sottoscritte con le Direzioni generali.

Quanto alla sovrapposizione delle attivita svolte dalla Sogesid con le competenze
istituzionali delle Arpa e dell'lspra, viene precisato non si tratta di duplicazione, quanto
invece di “collaborazione istituzionale tra le Agenzie e la Sogesid SpA”.

Inoltre, “@ frequente il caso in cui il Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del
mare, con convenzioni, conferisce alle Arpa l'incarico di svolgimento di analisi chimiche da
condurre sui campioni di terreno, di acque, di rifiuto e di percolato.

Allo stesso modo accade che il Ministero prescriva successive operazioni attuative alla
Sogesid SpA, che nell'attuarle, si conforma agli esiti delle attivita svolte delle Arpa.

Con le convenzioni, pertanto, il dicastero regolamenta attivita complementari tra quelle
della Sogesid SpA e quelle istituzionali delle Arpa senza sovrapposizioni né di ruoli né di
competenze.”

(Risposta del Sottosegretario di Stato allambiente, Tullio Fanelli, allinterrogazione a
risposta in Commissione 5-06917, Mariani, 23 maggio 2012).

Il Ministero ha sottolineato, in piu di una risposta, che le attivita istituzionali delle Arpa
hanno principalmente carattere tecnico-scientifico (a supporto dell'azione amministrativa di
regioni, enti locali ed aziende sanitarie locali) e riguardano il monitoraggio delle matrici
ambientali ai fini della prevenzione primaria; mentre I'lspra assolve i compiti e le attivita
tecnico scientifiche di interesse nazionale per la protezione dellambiente, per la tutela
delle risorse idriche e della difesa del suolo.

A differenza di queste, la Sogesid SpA svolge “compiti operativi di supporto tecnico
specialistico al Ministero dell'ambiente” attraverso prestazioni ingegneristiche e di servizi,
finalizzate alla soluzione di specifiche criticita ambientali (bonifiche, emergenza e gestione
rifiuti), nonché alla soluzione di problematiche inerenti I'uso e la gestione delle risorse
idriche, in conformita alle normative nazionali e comunitarie. In tali attivita, segue le
direttive di carattere scientifico ed istituzionale impartire dall'lspra.
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“Appare pertanto evidente la diversita dei ruoli e delle funzioni dei due soggetti e, nel
contempo, la complementarieta delle rispettive competenze delle quali il Ministero
dell’'ambiente pud avvalersi. Attivita relative al monitoraggio delle acque sono state svolte,
in attuazione della direttiva 2000/60 CE, con alcune regioni, ma va precisato che le
prestazioni richieste a Sogesid dalle regioni erano relative alla definizione di calendari di
indagini sugli scarichi che le Regioni sono obbligate ad osservare utilizzando le Arpa”
(Risposta del Ministro dellambiente pro tempore Stefania Prestigiacomo all’interrogazione
a risposta in Commissione 5-02531, Mariani — Bratti, 22 febbraio 2010).

Non risulta, invece, secondo i rappresentanti ministeriali, che la Sogesid SpA abbia mai
svolto attivita di monitoraggio né di vigilanza sui rifiuti.

Per quanto attiene in particolare alle attivita di supporto tecnico-specialistico espletate
dalla Sogesid per I'attuazione di interventi di messa in sicurezza e bonifica sui siti di
interesse nazionale (Sin), il Governo ha sottolineato che tali attivita derivano da pertinenti
atti convenzionali e “risultano funzionali al perseguimento degli obiettivi prioritari del
Ministero dell'ambiente, nonché coerenti con le peculiarita statutarie e con il ruolo
strumentale della societa alle esigenze dello stesso dicastero” (Risposta all'Interrogazione
4-09707, Bratti, 28 febbraio 2011, all. B della seduta n. 441 della Camera dei deputati).

Nella stessa occasione, il Ministero ha illustrato liter amministrativo che formalizza e
legittima l'affidamento alla Societa degli incarichi sui temi di competenza, riconducendolo a
due possibili fattispecie:

- affidamento di attivita di supporto tecnico-specialistico connesso alle specifiche esigenze
delle diverse direzioni generali del Ministero dellambiente e della tutela del territorio e del
mare. Per tali affidamenti si utilizza lo strumento della convenzione diretta;

- affidamento di attivita di prefattibilita, progettazione ed esecuzione di interventi ambientali
su temi di competenza del dicastero (siti di interesse nazionale, interventi in materia di
tutela delle acque, eccetera). In questo caso si fa ricorso a strumenti di programmazione
negoziata (accordi di programma, accordi di programma quadro, protocolli d'intesa), dai
quali derivano specifiche convenzioni attuative.

In quest'ultima fattispecie rientrano anche gli affidamenti che operano in nome e per conto
del Commissario delegato per I'emergenza ambientale. Si fa inoltre presente che la
Sogesid, dalla sua costituzione ad oggi, non ha ricevuto in affidamento da parte del
Dipartimento della Protezione civile alcuna commessa.

“Piu in particolare, si precisa che sulla base di ordinanze del Ministro dell'interno sono stati
nominati commissari delegati regionali (regioni obiettivo 1) che, per far fronte, tra l'altro,
allemergenza idrica nelllambito della regione di loro competenza hanno affidato alla
Sogesid alcune attivita i cui fondi erano stati direttamente attribuiti dal Cipe alla Sogesid e
depositati in un fondo costituito ex articolo 19 del decreto legislativo n. 96/1993” (Risposta
alllnterrogazione 4-09707, Bratti, 28 febbraio 2011.

Si riporta il prospetto allegato alla risposta del Ministro del’ambiente pro tempore Stefania
Prestigiacomo alla sopra citata interrogazione 4-09707, in cui si elencano alcune attivita
che i commissari straordinari, nellambito delle emergenze idrico-ambientali gestite dal
Ministero dell'ambiente, hanno affidato alla Sogesid:
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Il Ministro pro tempore Stefania Prestigiacomo ha precisato, in merito, che le convenzioni
con la societa Sogesid, ripartite tra i sei SIN coinvolti, ammontavano complessivamente a
circa 38,6 milioni/euro.

“Rispetto a tale ammontare, si registra un avanzamento procedurale pari a circa il 50 per
cento delle attivita affidate. Le convenzioni sono volte a dare attuazione a specifici atti di
programmazione negoziata sottoscritti nel settore delle bonifiche (protocolli d'intesa e
accordi di programma)”’. La societa del ministero, in questi casi, opera in qualita di
stazione appaltante e, in quanto tale, garantisce che gli affidamenti siano espletati nel
completo rispetto delle norme di cui al decreto legislativo n. 163 del 2006.

2. Modalita operative della Sogesid (affidamento di incarichi esterni e personale
dipendente)

In relazione alle modalita operative della societa, gli interroganti hanno richiesto una
maggiore trasparenza in merito alle procedure di affidamento degli incarichi esterni,
nonché in relazione alle modalita di selezione del personale interno. In particolare, le
attivita affidate dal Ministero dell'ambiente alla Sogesid SpA verrebbero, nella
maggioranza dei casi, subappaltate da quest'ultima a personale esterno e soggetti terzi.
La societa in house potrebbe, in questo modo, sottrarsi di fatto ai vincoli e alle procedure
delle leggi di contabilita dello Stato, nonché assumere personale “bypassando” le
procedure concorsuali obbligatorie per I'accesso ai ruoli dello Stato.

Scarsa trasparenza viene ravvisata anche nelle modalita di assunzione del personale
dipendente, in particolare quello dirigenziale, e nellammontare di tali contratti
(Interrogazione a risposta scritta 4-00593, Della Seta, 1 ottobre 2008, seduta n. 62 del
Senato della Repubblica).

Gli atti parlamentari richiamano un articolo del 14 febbraio 2012 del quotidiano /talia Oggi,
secondo il quale la Sogesid, solo nell'ultimo anno, avrebbe assegnato 203 consulenze, per
un valore complessivo di 4 milioni e 359 mila euro.

Le diverse risposte fornite dai rappresentanti del Ministero dellambiente hanno inteso
ribadire, in via generale, che le attivita svolte dalla Societa vengono realizzate
direttamente dalla stessa, avvalendosi del proprio personale interno e di collaboratori
individuati sulla base di procedure selettive disciplinate da un apposito «Regolamento
interno per il reclutamento del personale» (in attuazione delle disposizioni di cui all'articolo
18, Il comma del decreto-legge n. 112 del 2008, convertito con legge n. 133 del 2008).

“Le procedure di selezione sono realizzate garantendo l'efficacia, I'efficienza, I'economicita
e la celerita dell'espletamento e sono informate a criteri di imparzialita, oggettivita e
trasparenza. Quanto alla circostanza che la maggioranza delle attivita di Sogesid vengono
subappaltate a soggetti terzi, rammentiamo la natura di stazione appaltante, e non di
soggetto appaltatore, della Societa. Di conseguenza I'esecuzione dei lavori viene attribuita
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da Sogesid al soggetto che vince la gara” (Risposta del Ministro delfambiente p.t. Stefania
Prestigiacomo all'Interrogazione a risposta immediata in Commissione 5-02531, Mariani —
Bratti, 22 febbraio 2010, seduta n.287 della Camera dei deputati).

Il Ministro ha precisato che la Sogesid, per l'assunzione di personale, opera attraverso
avvisi pubblici, operando apposite selezioni sulla base dei curriculum presentati.

“‘Per i servizi di ingegneria o di supporto tecnico, rispetto ai quali non sono presenti
professionalita all'interno della Sogesid SpA, o, se presenti, risultano impegnate in altre
attivita, la selezione di detti professionisti avviene con procedure di evidenza pubblica in
conformita alle norme stabilite per i singoli servizi dal decreto legislativo n. 163 del 12
aprile 2006 e successive modificazioni e integrazioni” (Risposta del Sottosegretario di
Stato all'ambiente Tullio Fanelli al'Interrogazione a risposta immediata in Commissione 5-
06917, Mariani, 23 maggio 2012, seduta n.637 Camera dei deputati).

Si conferma la correttezza delle informazioni contenute nel sito internet della Sogesid, per
cui alla stessa possono essere affidate attivita senza procedura di gara da parte dello
Stato, ma si specifica che l'esecuzione di tali lavori da parte di Sogesid dovra essere
espletata mediante gara, nel rispetto delle procedure di cui al decreto legislativo n. 163 del
2006.

Con riferimento alle 203 consulenze affidate nell'ultimo anno, & stato precisato che esse
riguardano attivita relative a commesse ricevute in affidamento da parte dei Ministeri di
riferimento. In particolare il ricorso a tali “risorse in outsourcing” sarebbe dettato
dall'esigenza di conformarsi alla finalita di operare con un’organizzazione societaria ridotta
e di non appesantire i costi della struttura, finalita piu volte dettata dall'azionista unico,
Ministero delleconomia e delle finanze. Di conseguenza, “i rapporti negoziali con tali
risorse si esauriscono contestualmente al termine delle attivita nelle quali sono coinvolte”
(Risposta all'Interrogazione a risposta immediata in Commissione 5-06917, Mariani, 23
maggio 2012, seduta n.637 Camera dei deputati).

Con alcune interrogazioni riferite, in particolare, alle procedure di bonifica del SIN ex Sisas
di Pioltello e Rodano, € stato richiesto al Governo in quanti siti di interesse nazionale sia
presente la Sogesid, nonché per quali importi e con quali modalita abbia proceduto, una
volta ricevuti gli incarichi, all'assegnazione dei lavori.

Ha, infatti, destato alcune perplessita il coinvolgimento della Sogesid nelle progettazioni
per la bonifica delle discariche dette A e B del SIN di Pioltello Rodano. Ci si € riferiti, in
particolare, al fatto che la Sogesid affido l'incarico di elaborare il progetto di bonifica (poi
approvato in conferenza di servizi il 1° giugno 2011) allo studio dellingegner Claudio
Tedesi, cioé il professionista indagato insieme a Grossi per la vicenda di Santa Giulia.

Altro aspetto trattato & stato quello relativo alla pluralita di incarichi, suscettibili di
configurare un conflitto di interessi, affidati allavvocato Luigi Pelaggi. Invero, lo stesso &
stato nominato commissario straordinario del Governo per la bonifica dellex Sisas,
ricoprendo, al contempo, la carica di consigliere di amministrazione della Sogesid, nonché
quella di capo della segreteria tecnica del Ministero dellambiente (oltre che di
commissario allemergenza idrica delle isole Eolie e consigliere di amministrazione
dell'Acea Spa).

Il rapporto con l'avvocato Luigi Pelaggi, Capo della segreteria tecnica del Ministero
dell’'ambiente, viene definito “fiduciario” dal Ministro pro tempore e viene ricondotto alla
comprovata esperienza maturata dall’'avvocato in diversi campi e settori, afferenti il mondo
delle imprese, delle grandi organizzazioni imprenditoriali € in ambito universitario. L’ex
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Ministro ritiene, dunque, pienamente giustificate le diverse nomine maturate dall’avvocato
Pelaggi nellambito di contesti emergenziali e sottolinea come siano sempre state onorate
con il raggiungimento degli obiettivi prefissati. In merito alla compatibilita di tali nomine con
la carica di consigliere di amministrazione della Sogesid, I'ex Ministro Prestigiacomo ha
ricordato I'orientamento espresso della Commissione europea nel 2010, in base al quale
“non vi pud essere conflitto di interesse tra la carica di commissario delegato per
I'emergenza delle isole Eolie e l'incarico di componente del Consiglio di amministrazione
della Sogesid, poiché non vi &€ un rapporto di terzieta tale da poter giustificare Il'insorgere di
un conflitto di interesse. Per completezza, si ricorda che il coinvolgimento della Sogesid
nell'attivita di progettazione del dissalatore per I'emergenza idrica delle isole Eolie é
antecedente alla nomina dell'avvocato Pelaggi nel Consiglio di amministrazione di detta
societa e che Sogesid svolge esclusivamente il supporto tecnico e amministrativo, giacché
la realizzazione delle opere viene affidata dal commissario tramite apposite procedure di
gara ad evidenza pubblica.”
Alla luce di quanto esposto, I'ex Ministro non ha ritenuto inopportuna la scelta di affidare
questi incarichi all'avvocato Pelaggi, né che possano in alcun modo configurarsi situazioni
di conflitto d’interessi nelle posizioni attribuite.

Si osserva sul punto che, secondo quanto riferito alla Commissione dai magistrati nel
corso delle audizioni, 'avvocato Pelaggi sarebbe indagato per le attivita relative alla
bonifica del SIN di Pioltello Rodano e per le vicende attinenti al sistema Sistri, anch’esso
oggetto di inchiesta da parte della Commissione.

La Sogesid SpA é stata coinvolta anche nelle procedure di affidamento delle attivita di
verifica tecnica sui possibili siti alternativi alla discarica romana di Malagrotta.

In relazione alle indagini sui siti di Riano e Corcolle (aree poi escluse dal novero dei siti, in
quanto ritenute non idonee) & stato rilevato, in sede di risposta ad un’interpellanza
parlamentare, che il prefetto di Roma, in data 20 dicembre 2011, demandava le attivita di
progettazione e le connesse verifiche tecniche al provveditorato opere pubbliche per il
Lazio, che a sua volta le demandava alla Sogesid SpA. Quest'ultima, all'esito di una
procedura ristretta chiusa in tre giorni lavorativi, le ha affidate a Tecnoin SpA, societa di
Napoli che aveva gia condotto le indagini nel sito campano di Chiaiano, ora chiuso per
disastro ambientale e sul quale gli organi di informazione riferiscono di indagini della
magistratura per infiltrazioni camorristiche. E' stato evidenziato che, secondo alcune
notizie stampa, la stessa societd Tecnoin sarebbe indagata anche per illeciti nella
discarica di Pianura in Campania.

In merito, il Ministro Clini, rispondendo alla suddetta interpellanza, ha dichiarato che
“Certamente la circostanza che la societa individuata sia la stessa che era stata coinvolta
in attivita precedenti nella regione Campania, non & che ci dia grande sicurezza dal punto
di vista del merito; questo potrebbe creare delle difficolta; devo dire per6 che, dal punto di
vista formale, Sogesid ha presentato la documentazione sulla base della quale non
possiamo ricavare che la societa selezionata sia stata selezionata con procedure al di
fuori delle regole. Resta il fatto che & stato sottolineato dall'interpellante che questa
societa ha un precedente che, come dire, non promette bene in termini di possibilita di
soluzione.” (Risposta del Ministro dellambiente Corrado Clini all'Interpellanza 2/01395,
Ferranti, 15 marzo 2012, Camera dei deputati).

3. Rapporto tra le attivita della Sogesid e le funzioni di controllo del Ministero
dell’ambiente
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Attraverso gli atti parlamentari indicati € stato piu volte richiesto al Ministro dell'ambiente
un chiarimento sulle attivita svolte dalla Sogesid nel settore della progettazione esecutiva
e della direzione dei lavori in situazioni di criticita ambientale.

Si teme infatti che I'esercizio di tali attivita (correttamente precluse, ad esempio, dal campo
di intervento di un altro ente tecnico qual & l'lspra) possa condurre a situazioni di
incompatibilita con i compiti autorizzativi e di controllo attribuiti al Ministero dell'ambiente e
ad altre Amministrazioni pubbliche.

Su questo aspetto i rappresentanti del Ministero hanno precisato che le attivita di
progettazione e direzione dei lavori nel settore ambientale (affidate alla Sogesid attraverso
accordi di programma ovvero tramite affidamenti dei commissari delegati - come precisato
al punto sub 1) devono essere svolte nel rispetto della normativa nazionale e comunitaria
e sono sottoposte all'approvazione degli uffici dei Commissari straordinari o delle
Commissioni appositamente costituite dai soggetti sottoscrittori degli accordi di
programma quadro.

In tale ambito, il Ministero dell'ambiente esercita sulla Sogesid SpA il cosiddetto «controllo
analogoy, in forza della normativa di settore delle societa in house providing (esercitando,
quindi, sulle controllate I'analoga vigilanza esercitata sulle proprie strutture).

Per “controllo analogo”, si intende, sulla base delle indicazioni giurisprudenziali riferite alla
societa in house, che il Ministero dell'ambiente “attraverso apposita rappresentanza dello
Stato, svolge le funzioni di soggetto azionista partecipante al capitale della societa e,
come tale, in sede di assemblea dei soci o di Consiglio di Amministrazione, secondo la
disciplina societaria, esercita quella generale attivita di monitoraggio e verifica dei risultati
della gestione effettuata!”

Con specifico riferimento alle convenzioni e agli accordi di varia natura, tale controllo
consiste in una verifica sulla corretta esecuzione del contratto, cosi come dettato dalla
disciplina del codice civile.

(si veda la risposta del sottosegretario di Stato al’ambiente all'interrogazione a risposta in
Commissione 5-00482, Bratti, 21 ottobre 2008, seduta 069 Camera dei deputati).

4. Corretto svolgimento della concorrenza con le altre imprese di settore

E’ stato, infine, evidenziato che l'operato di Sogesid, a prescindere dalle problematiche di
coordinamento con le attivita di altre pubbliche amministrazioni, pué comportare difficolta
per i soggetti economici privati che esercitano impresa nel settore dell'ingegneria
ambientale, ma che non beneficiano di un collegamento diretto con i Ministeri di
riferimento.

Si evidenzia il rischio di una situazione distorsiva della concorrenza, favorita da
disposizioni normative che consentono, nella maggior parte dei casi, di non esperire
procedure ad evidenza pubblica per I'affidamento di commesse alla Sogesid nei settori
ricompresi nel suo ampio oggetto sociale.

Si richiede, quindi, di intervenire per estendere anche alle articolazioni nazionali della
pubblica amministrazione i recenti provvedimenti che, nell'ottica di razionalizzare della
spesa pubblica e incentivare misure a favore della concorrenza, hanno imposto ad enti
locali e regioni di limitare il ricorso a procedure di affidamento in house.
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Il dicastero del’ambiente ha fermamente negato i suddetti rischi, affermando che, proprio
al fine di evitare per quanto possibile ipotesi di distorsioni della concorrenza nel mercato
della progettazione, la Sogesid SpA interviene solo in casi di emergenza ambientale o in
base ad una previsione normativa specifica.

Il predetto dicastero ribadisce in particolare che Sogesid agisce nel piu totale rispetto della
normativa nazionale e comunitaria in materia, “tanto & vero che ['Oice, associazione di
categoria aderente a Confindustria (che raggruppa com'é noto tutte le grandi societa di
ingegneria italiane e la maggior parte delle pit qualificate piccole e medie aziende del
settore), sta discutendo un protocollo di intesa volto a stabilire forme di collaborazione che
consentano, anche attraverso lo scambio di informazioni e di assiste